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Resumen

No hay dudas que el consumo abuSide las sustancias psicoactivas conlleva efectos
adversos sobre la salud del consumidor y su desempefio social, lo que repercute en
consecuencias sociales. Por tal motivo, en todas las sociedades los gobiernos desarrollan e
implementan diferentgoliticas para nitigar los dafios asociados a esta problemalieaer
buenasestimaciones del costo del abuso de drpgasnecesario y oportuntanto parda
justificacion de la importancialel temaen la agenda gubernamentaibmo para la
determinacion dsinstrumerios de politicaficaces y eficientgsara hacerle frente.

El presente estudice realizé siguiendo contmase lametodologiadesarrollada por
la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados American(OEA) para los paises en vias de desaryollo
considerando sus limitaciones en la disponibilidad de los dafisha metodologia, es lo
gue se denomina en analisis de politicas publicas una metodolog$tude de costos de
enfermedadcost of illnes study),en la que se compara la situacién actual, frente a un
escenario hipotéticoen el que el consumo nunca se hubiera iniciaglgartir del cual se
estiman los costos asociados al consumo de las didgds. que, l@Argentina cuenta con
informacionmas precisa y completpe otros paisese la realizadpdesde un principiajn
gran esfuerzo para avanzarpyofundizar en algunas cuestiones metodologicas. De este
modo, se ha logradonejorar los métodos para la estimaciébn de algunos costos, por
consderarlos mas adecuados y precisos econdmicanftaitees el caso, del costo de
productividad, el costo de destruccion de la propiedad y, la cantidad de causas de
defunciones consideradas

El Observatorio Argentino de Drogdsa realizado lgprimera estimcion del costo
del abuso derogas(legales e ilegaleg)ara el afio 2004, el que se ha actualizado para el afio
2006 y en esta oportunidaghara el 2008, siguiendo la misma metodolppé lo que los
resultados son en principio altamente comparalfes embargo ciertos recaudose deben

tener presentetos cualegstan aclarados en el documento.

! Dado que el presente es un estudio econdmico, lo importante es que el abuso de sustancia sea definido a partir

de términos propios a la economia. De esta manera, se considera que hay abuso de sustancia cuando su uso es
tal que impica la imposicién de costos sociales adicionales que se agregan a los costos de los recursos
necesarios para procurarse esta sustancia. Por tal motivo, cuando selosliéeminosiabuso de sust an¢
Afabuso de dr ogas &erefierdiash, use mdehidd, @liusoAl® tabaco, alcohol y/o drogas de

uso ilegal.

20EA/ CI CAulas mdtodologicas para estudios de impacto econémico del abuso en el consumo de
sustancias psicoactivas il egales, con base en indicad
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Es importante mencionar que, mas alla de los resultados obtenidos para cada afio, el
aporte fundamental de estos estudios, ha sido la mejora cort#dataedologia,ya que,
en el transcurso de estos afers ha podido mejorar la captura de los datos especificos, asi
como profundizar en los métodos de estimacion. Si bien aun estos calculos son perfectibles,
se ha recorrido un importante camino para tenerapnaximacion de cuanto le cuesta a la
sociedad el fenémeno de las drogas.

El costo total atribuible ahbuso dedrogas en la Argentina para el afio 20Q&
estimado en 14.149 millones de pesos argentinos (4.477,50 millones de U$S), lo que
corresponde a cea de 390 pesos argentinos péagita (U$S 123). La magnitud relativa del
problemarepresenta un 3,69% daloductobrutointerno.De este costo anyalorresponden
a tabacael 38,7% a alcoholel 37,3%y, a drogas ilegalesl 24% Respecto a la compo&a
del problema,la incidencia relativa de cadeomponente detosto total varia segun la
sustancigoerg para todos los casos, excepto drogas ilegales, el degiooductividaces el
mayor, seguido por el costo gubernamental diredtus costos en ateion de salud, segun
las sustancias. En todos los casos, el costo por dafios a la propiedad es minimo.

Los indicadores indirectos que se han utilizado para las estimaciones de los costos,
brindaninformacion significativa para un disis més profundo de I@robleméatica sociaf,
para una mejor interpretacion de los costos. Algunos de los resultadogt7s6mh5
defunciones prematuras atribuiblés@ansumo dedas drogas(correspondiendo €3,12% &
tabaco, el 16,72%l alcohol y el 0,16% #asdrogas ilegas y representando el 15,71% de
las muertes totales delipg 91.960personas en tratamiende rehabilitacion (siendo 59.038
por las drogasilegales, 31.083 poel alcohol y 1839 por el tabaco) 218.184 egresos
hospitalarios asociados a drogh59.57 1por el tabaco, 53.225 pal alcohol y 5.388 polas
drogasilegales); 83.290 arrestados pioffraccion a la Ley de Estupefacientes; 14.316
condenados pdpos delitos asociados al consumo y/éfito de las drogas; 960 accidentes
automovilisticosasociads d consumo déasdrogas; 875.711 dias completos de ausentismo
a causa de uso digs drogasLos resultadogompletosse presentan en el informeEs t udi o
de Costos del Abuso de Sustancias Psicoactivas en la Argentina. Indicadores para el afo
20080.
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Introduccion.

Segun lagiltimas estimaciones presentadpsr las Naciones Unidas n  Wdrld Drug
Report2 0 1 antre 155 y 250 millones de personas (3,5 a 5,7% de la poblacién de 15 a 64
afos) ha utilizado drogalcitas al menos una vez en el afio 2008. La ditigaa mas
consumida en el mundo és marihuanaseguido del grupo de las anfetaminaduggo
cocaina y opiaceos. En base a estos datsstind que entre el 18y 15% de los usuarios
delasdrogasen el mundo son usuarios problematicos.

Por otra parte,os resultados de un estudio subregioabéntina, Bolivia, Chile,
Ecuador, Per( y Uruguagn poblacién entre 15 y 64 afigsindican queel tabaco vy el
alcohol son las drogasés consumidas. Edonsumo actuglprevalencia de megje tabaco
varia segun los paises, con declaraciones de consumo del 19% de personas (Ecuador y Peru)
al 44% (Chile).El consumo de alcohol también presenta bastante variabilidad en los niveles
de consumo, con cifras queperan el 50% en Argentina, Chile y Uruguagifras alrededor
dd 35% en Ecuador y Pera. En cuanto a las drogas ilicitas, la marihuana es la droga de mayor
uso, principalmente entre la poblacién joven. Los mayores niveles de consumo reciente
(prevalenciadel ultimo afio) se observaron en Argentina, Chile y Uruguegn cifras de
alrededor de un 7% (siendo el promedio de la subregion de 4,8%, superior al 3,8% del
promedio mundial). Respecto al consumo de cocaina, la cifra promedio de los paises en
términosde la prevalencia de consumo en el ultimo, &$ode 1,4%, superando al 0,3% del
promedio mundial.

En la Argentina, segin los dltimos resultadiisponibles® de prevalencia de vida
(poblacién de 12 a 65 afjp$as sustancias que presentan mayores t@sesrmsumpsonpor
supuestdas de uso legalalcohol 71,6% y tabaco 52,2%). Le siguen marihuana,86),
cocaina (3%) y tranquilizantes usados sin prescripcion médic@%2. El resto de las
sustanciaslas ha consumido alguna vemenos del 8% de la poblacion en estudio
Respecto al consumo reciend&57,8% de la poblacion consumié alguna bebida alcohglica
el 322% manifestd haber fumado recientementecdeisumo denarihuana en el Gltimo afio
esde 3,7%, el decocaina de 1,0%,\el depsicofarmaos sin prescripcion médica dg%

¥ ONUDD, fiworld Drug Repor2 01 0 0 .
*ONUDD, Cl CAD/ OEA, SEDRONAR, CONACE, C O N BlémEritob , CONS
orientadores para las politicas publicas sobre drogas en la subrBgider Estudio Comparativo sobre

Consumo de Drogas y Factores AsociadosenaPohl - n de 15 a 64 afoso6o, 2008.
®SEDRONAR/ OAD, AEstudi o Naci onal en poblaci-n de 12
Psicoactivas. Argentina 20080.



para tranquilizantes y de2% para estimulantes. Hkso eciente de éxtasis, pasta base u
otras drogases de (2% mientras queun 01% de la poblacion consumié sustancias
inhalantes. Por ultimo, el,®%6 consumié algna droga ilicita durante el Gltimo afo.

El uso y abuso deustancias psicoactivdSPA), tiene consecuencias adversas que se
manifiestarprimeramenteobre la salud de quienes las utilizan abusivamente, asi como sobre
las personas a su alrededArsu ve, sus efectos se extiendgnafectan a toda la sociedad,
ya sea de manera directa o indireéia.algunos caso#a relacion causal e incidencia esta
mas clara que en otro$al es el casqor ejemplq de la relacion causal expresada por las
fraccionesetiolégicas o fracciones atribuiblggara enfermedades paonsumir tabaco
alcohol o dragas ilicitas®. En otros casos, la relacién causal no se puede establecer (o al
menos resulta extremadamente complejo y costqeep si se puede hablar de una
asoci&ion entre el consumo de sustancias y situaciones no deseamasser losiccidentes
automovilisticos dos delitos ylos crimenesasociados atonsumoy/o trafico delasdrogas
Consecuentemente, la carga atribuible de las drogas no es ssemgif@ade calcular, lo que
dificulta la estimacion de los costos asociados al abuksdrismas

Teniendo en cuenta los niveles preocupantes de congutadendencien alza de
los dltimos afios) y las ceacuencias adversas d#duso delas sustanciasy sus costos
asociadosgel consumo ddas drogas es necesariamente un tema politica puablica. En este
sentido, tener buenas estimaciones del costo del abuasdfegas esecesariptanto para
la justificacion de la importancide la problematican la agendgubernamentatomo para
la determinacién dimtervencione®ficaces y eficientes

La Argentina fue invitada por la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados Americanos (fdAntegrar el
grupo de los paises del Continente Americano para desarrollar el Estudio de Costos de la
Drogas a principios del afio 2005.

En el afio 2001, tras una recomendacion del Mecanismo de Evaluacién Multilateral
(MEM), la CICAD inici6 el desarrollo deinaestratega para estimar los costos humanos,
sociales y econémicos del problema de las drogas en cualquier pais del hemisferio. A tal fin,
credelfi Pr o gr a ma ’, doa el Gbjetvo gesetal de desarrollar, probar y documentar
una metodologia completa e codos que pudiera ser razonablemente aplicada en todos los

paises deHemisferio. En tal programarest6 asistencia IRobert Word Jonson Medical

® WHO, «The world health report 2002Reducing Risks, Promoting Healthy Life»
" www.cicad.oas.org



http://www.cicad.oas.org/

Schoolde la Universidad de Medicina y Odontologia de New Jeesegl disefio de la
metodologiaSe seleccionam en un principio 4 paises piloto (Barbados, Costa Rica, México
y Uruguay) para su participacign en el ailo 2004se incorporaron dos paises piloto mas
(Chile y EI Salvador).

La primera experiencia del pais en este tipo de estlaimealizd el Observtario
Argentino de Drogas (OAD) de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha Contra el Narcotrafico (SEDRONA®nsiderando como afio base
el 2004. De este mogee obtuvo la primera estimacion de tostos asociadod aonsumo
delas drogas en largentina®. Dada la relevancia del templa importancia de contar con
datos comparativos periodicamente, desde el G&Odecidio realizar el estudio para el afio
2006° y, en esta oportunidagara el afio 2008.

En el presete informe se citan primeramente algunos antecedentes sobre las
estimaciones dés costos del abuso das drogas yluegq se manifiestda relevancia y
utilidad detalesestimaciones. EBl capitulode los aspectos metodoldgicose sintetiza los
lineamientos generales de la metodologia seguida. Lsegpresentan los resultsdpara
cada sustancia (drogas legales e ilegales, alcohol, tabaco y drogas jlegate$s magnitud
como la composicion del problema de las drogdscapitulosiguiente expone una breve
comparacion de los costos estimados para los afios 2004, 2006 y 2008. Finamérge
anexos se detalla la metodologia lgs resultados para cada componenté aesto total
(anexol); los parametros ks datos utilizados para los calcalanexo 2Y; el listado dedas
causas de defuncionetas fracciones atribuibleslos porcentajes de asociacion los

resultadogle las muertes prematuras asociadas a las dfagzso 3)

SSEDRONAR/ OAD,

costos del a2b04s2007de sust an
°SEDRONAR/ OAD,

costos del a2b0uls600 ,d e2 0sOu8s.t a n

1 S 14

Estudi o de
Estudi o de



Antecedentes

Los estudios sobre el impacto econémico thelsa deSPAtratan en esenciade estimar los
costos sociales en que cualquier colectividad incurre en un momentoedadopparacion

con una situacion hipotética en la que no existiera abuso.

Estados Unidgses uno de los paises que ha iniciado el daelgamunametodobgia
para la estimacion de los costos del abusdrdgasBas6 sus estudios dtes costos™, en los
lineamientos metodolégicos desarrollados potUeb. Public Health Service for cest-
illness studiesEn consecuencia, sus estimaciopas las drogas pueden ser comparadas con
estimaciones de enfermedades, como por ejengdacer, diabetes, enfermedades del

corazon, enfermedades mentales anteriores del abuso de dtogas

Por su parteCanadanicié tempranamente el desallo de un efoque metodolégico
para la estimacién del impacto econémico del abuseRie En un principio (1994)rabajo
en el analisis de las posibilidades de elaboracién de una metodalogian aceptable para
todo el munde para la estimacién de los costos relaados al alcohol y a otras drogas,
especialmente sobre cuestiones de modelizacion y de métodos, &pedo adelantos sobre
las cuestiones epidemiolégicatag practicas vinculadas al calculo ks estimaciones des
costos. Hacia el afio 200€l aento estuvo puesto en los resultados de los estudios sobre los
costos que habian aplicado las lineas directrices las cuestiones particulares en torno a la
realizacion de estudiate loscostos en los paises en desarrollo y en los paises produtgores
drogas.Los esfuerzos en el desarrolldaymejora de una metodologia adedgaulminaron
en la redaccion de larimera edicion de laSuiasinternacionales para la Estimacion de los
Costos del Abuso de Sustancias (201)En el afio 2003a Organizan Mundial de la

Salud realiz6 una segunda edicién, la que ha sido difundida a gran escala.

Inglaterra y Galegealizaron la estimacién de sus costos econémicos y sociales de las
drogas ilegales? utilizando una metodologia que parte de identificansausuarios déas
drogas ilegales y clasificarlos en grupos de usuarios (jovenes que consdlmgrors

recreacion, adultos que consumen regularmente pero no es un problema/controlan el consumo

9 AThe Economic Costs of Drug Abuse in the United Stdi®821 9 9 B dhe Economi ¢ Costs of
in the United State$9922 0 0 2 0 .

" finternational Guidelines for Estimating the Costs of Substance ABUBE0 1 Edi t i on o .

25The economic ansd sAocdiraulg cuosset si nofEn@llaand and Wal es,
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y, consumidores de cualquier edad que no controlan el propleiheego,se calcula las
prevalencias para cada grupo de usuarios. Las consecuencias porsgraieoivan de la
informacion disponible de los tratamientos, a las que |usgte aplicahos costos unitarios.

La suma de los costos de las consecuenesasl costo econdmico total (gasto del gobierno).

El costo econdémico y social totae obtiene adicionando los costos de las victimas de los
crimenes y el costo de las muertes prematuras. Un aspecto importante de esta meg&slologia
gue separa las consmmcias ylos costos segun el grupo de consumidores (la mayoria del

costo corresponde a los consumidores problematicos).

En el afio 2001, tras una recomendacion del MEMCIGAD/OEA, inicio el
desarrollo deuna estrategigara estimar los costos humangsciales y econémicos del
problema de las drogas en cualquier paisHihisferio. A tal fin, creé | AProgr ama
Co st aors el objetivo general de desarrollar, probar y documentar una metodologia
completa delos costos que pudiera ser razonablememigcada en todos los paises del
Hemisferio.Para el desarrollo de dicha metodologi®sto asistencia Robert Word Jonson
Medical Schoolde la Universidad de Medicina y Odontologia de New Jeisesu vez, 8
seleccionaron en un principio 4 paises pil@arbados, Costa Rica, México y Uruguay) para
participa en el programay luegg en el afio 2004se incorporaron dos paises piloto mas
(Chile y El Salvador).

En el afio 2005, ILICAD publ i c - el Al nforme Final de
CICAD paraestmal os costos sociales y econ-,qguecos de
presenta los principales resultados de las estimaciones del impacto econémico y social del
problema de lasSPA en los paises en vias de desarrollo. Los seis paises partigipantes
estuvieon recolectando datos e informacion durante mas de cuatro afios. Este prbgrama
sido un gran avance en la calidad de la investigacién sobre drogaslemisferio, ya que
hasta la fecha, la investigacion solae drogas en América Lating el Caribe,se habia
caracterizado por estudios especificos con elolwigjetivo de medir un problemen
particular. Segun la disponibilidad dies datos, cada pais ha recolectado informacion vy
logrado la estimacion en mayor o menor detall®deostos de uno o vias afios: Barbados
estimo los costos del periodo 1998 a 2000; Chile del afio 2003; Costa Rica del periodo del
2000 al 2003, El Salvador recolect6 informacion durante siete afios (1998 a 2004) y estimo6

los costos de los afios 2001 a 2004; México eslms&ostos del periodo 1998 a 2003 y

10



Uruguay $lo estimo los costos directos del Estado durante tres afios consecutivos (2002 al
2004).

La Argentina fue invitada por 1aCICAD paraintegrar el grupo de los paises del
Hemisferiopara desarrollar el Estudio de $fas de las Drogas a principios del afio 2085.
este modo, laprimera experiencia del pais en este tipo de estudio la realiz6 el
OAD/SEDRONAR considerando como afio base el 2004egq se actualiaron las

estimaciones par afio 2006 yen esta oportudad para el afio 2008.

11



Justificacion: importancia y utilidad de los estudios ddos costos

Frecuentemenjese pasan por alto las razones por las cuales es importante resliciiose
delos costos del abuso d&PA. Con certezael consumo abusivo de SR@nlleva efectos
adversos sobre la salud del consumiglsu desempefio social, 1o que repercutelemsto
de lasociedad. En consecuencia, para mitigar los dafios adversos del alassiratgas, los
gobiernos dgarrollan e implementamna serie deneddas.Es necesario tener estimaciones
del costo del abuso de las drogas para poder posicitgjar la problematica en la agenda
gubernamentay, para la toma de decisionleasada en informacion.

Por lo anteriory, siguiendo los lineamientos internacicesf, es importante recordar

que las estimaciones resultantes, aun cuando se deataproximacionesmprecisas y
perfectibles on respecto a la magnitud real del problema, ademéas de ser imprescindibles
para el control de recursos y programas, sirven ipairoente a los siguientes propdsitos:

1 Sirven para justificar la prioridad que debe recibir el problema steliabuso ddas
SPA dentro de la agenda gubernamental, ya que sin ninguna informacién acerca de su
impacto econdmicees facil que la atencion problema quede pospuesta y/o sea mal
dirigida.

1 Ayudan a mejor visualizar y cuantificar los problemapagr ende mejor dirigir las
politicas especificas. Es importante conocer el peso relativo en términos econémicos
de cada sustangipara hacer un usmas eficiente del presupuesto &stado. A su
vez, un conocimiento de los diferentes tipodadecostos puede ayudar a identificar
cudes areas necesitan mayor atencion del Estaddgscintervenciones son mas
eficaces.

9 Sirven para detectar vaciosidéormacion estadistica y necesidades de investigacion
en aspectos relevanigsra una mayor y mejor comprension del problema social.

1 Ofrecen pautas para medir la eficacia lds politicas ylos programas encaminados a
controlar el problema social del amde las sustanciasy ayudan a los hacedores de
politicas y a quienes toman decisioneglisefiar y evaludas politicas alternativas
para seleccionda intervencionmas costeefectiva. En la medida en que se logren
definir algunos estandares miningpge permitan comparaciones internacionales, los
resultados de estos estudipseden facilitar el contraste de la eficacia de las politicas

nacionales de diversos paises.

13 WHO, fiilnternational Guidelines for Estimating the Costs of Substance ABUBe0 1 Edi t i ono.
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1 Pueden contribuir a la construccién de funciones de costo ,sqaial permitan
optimizar la politica taxativa y determinkns objetivos de politica en la busqueda de

mejores condiciones de vida para la poblacién en su conjunto.
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Capitulo I: Aspectos metodologicas
Lineamientos generales

Para el presentstudiq se utiliza como metodolg 2 a d e Paontassmetodolégias para
estudios de impacto econémico del abuso en el consumo de sustancias psicoactivas ilegales,
con base en indicadores indirectoso, el abor
(equipo de investigacion de THENIVERSITY OF MEDICINE AND DENTISTRY OF

NEW JERSEY, Robert Woodohnson Medical SchooqUMDNJ - RWJMS)). Dicha
metodologiaes el resultado de un analisis de los métodos desarrollados por los paises mas
adelantados en esta area de estudio (principalmesm@d@, Australia, Gran Bretafia y
Estados Unidos) es lo que se denomina en analisis de politicas publinasmetodologia

de estudio de costos de enfermed@diE) ost of illness study en la que se compara la
situacion actualfrente a un escenaridpotéticoien el que el consumo nunca se hubiera
iniciado- a partir del cual se estiman los costos asociados al consuras degas. El
resultado esperado tras la aplicacion de esta metodokgyian mejor conocimiento del
problema social originado en eonsumo abusivo de SPAComo se mencionard mas
adelante, la Argentina ha incorporado algunas modificaciones a dicha metodologia.

Los costos socialegstan principalmente representados en la suma de los recursos
destinados :dos tratamientg especializeos de recuperacion, rehabilitacion y reinseraitan
laspersonas con problemas de adicclos servicios de atencion general en sadgdciados
a las drogas la prevencion la investigacion ylas demas actividades relacionadas con la
reduccion de la demda y la oferta de SPA todo lo anteriordeben sumarse las pérdidas
de productividad como consecuencial daisentismo laboralenfermedades, defunciones
prematuray/o problemas judicialeasociados a las drogas

Para poder efectuar las estimacionesesagas, los estudios des costos de
enfermedagddeben combinar datos epidemiologicpgse permitan conocer las caracteristicas
del problemacon informacion financierag@stos, presupuestos, estructura de costos, etc.)
acerca de los costos involucradossu tratamiento y prevencién, asi como en la reparacion
de los dafios sociales originadms la misma enfermedad. La medicjguede hacerse con
la mirada del analista volcada hacia el pasado (estudios basados en prevalencia) o hacia el
futuro (estudiodasados en incidencia). En el presente caso, las mediciones estan basadas en
estudios de prevalencia.

La estructura conceptual de un estudicCd= sobre SPA no presenta mayor dificultad.
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Parte de la definicién del abuStde SPA como una situacién en tuie el uso particular por
parte dealgunosindividuos conduce a costos sociales para toda una colectividad, y sigue un
proceso de tres pasos:

1. Identificacion de las consecuencias adversas del abuso.

2. Documentacion y cuantificacion del grado de causalidaitie eel abuso y las

consecuencias adversas.

3. Asignacion de costos a las consecuencias adversas.
En tales circunstancias, un primer esfugraca laestimacion del costo social del abuso de
SPA se concentrard exclusivamente en la asignaciofosleostos alas consecuencias
adversas de dicho abuso.

Independientemente de su nomenclgtmnas o menos precisa, se deduce de las
diferentes metodologias desarrolladgsie los costos derivados del abuso de SPA se
manifiestan en:

1 Costos directos gubernamentalen procura de la reduccion da oferta y la
demanda déas SPA, que se concentran en una alta proporcion alrededor de los gastos para
el control policial y el funcionamiento del aparato judicial.

1 Costos directgspublicos y privadosrelacionados con la ateidn en salud de los
consumidores abusivos y de sus victimas.

1 Costos directggublicos y privadogderivados de la destruccion de la propiedad.

1 Costos indirectggoublicos y privadosprovenientes de la pérdida de productividad
causa dehbuso de SPA.

A efectos de poder estimar estos diferentes costos, la metodologia dedradaestablece

recurrir al uso de una serie de indicadores como fuente de informacion indjuecteermita
formarse una idea acerca de su magnitud. Dichos indicaddiescios se han agrupado en

dos niveles de complejidad creciente y, en algunas ocasiones, tienen caracter acumulativo.
Ellos son:

Nivel 1: Indicadores de Menor Complejidad

1. Numero de solicitudes de tratamiento en instituciones publicas y privadas.

2. Numero de mertes o lesiones graves asociadaasumo.

3. Numero de condenas y tiempo de condena por trafico de drogas.

14 Se recuerda que el abuso de sustancias esta definido a partir de términos propios a la economia (nota 1).
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Estudios de consumo en poblacién general, en estudigmesrabajadores.
Gastos gubernamentales directos.

Numero de admisiones/egresos hosaitas por consumo y tiempo de duracion.
Numero de personas en tratamiento, tipo de tratamiento y duracion del mismo.

Destruccion de activos fisicos.

© © N o g &

Costos de muertes prematuras en términos de productividad.

Nivel 2: Indicadores de Mayor Complejidad

10. Arrestos por porte y consumo de SPA.

11. Numero de presos por comision de crimenes y delitos asociados con consumo.
12. Costos de ausentismo

13. Pérdida de productividad laboral

14. Pérdida econdmica por morbilidad.

15. Impacto social por pérdida de bienes.

16. Costo de opounidad por abuso en el consumo de SPA.

Para el calculo de los indicadores y la estimacién de los costos, ademas de los datos
particulares o relacionados ctas SPA,es necesario contar con una serie de informacion

como por ejemplo: ingreso medio de padbn total, ingresmedio de la poblacién ocupada,
producto bruto internoPBI) Nacional PBI per capita, poblacion total del pais, costo diario

de mantener una persona presa, costo diario de mantener una persona arrestada, costos de
diferentes tratamieas, etc.

La metodologia de base, fue desarrollada para los paises en vias de desarrollo
considerando sus limitaciones en la disponibilidad de los datos. En el caso de la Argentina, la
disponibilidad de informacién y datos mas precisos y completos, perehitdance en
algunas cuestiones metodolégicas. Se ha logrado mejorar los métodos para la estimacion de
algunos costos, por considerarlos mas adecuados y precisos econémicamente, como ser:
costo de productividad, costo de destruccion de la propiedadcantalad de causas de
defunciones consideradas.

A su vez, aunque se considerdniatodologia de base y sus indicadores a modo de
guia para la busqueda de datos, organizacion de informacion y clasificacion del@sstos,
resultadosen el presente informao se presentan por indicador, sino segun la clasificacion

deloscostosEn el informei Est udi o de Costos del Abuso de
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Argentina. Indicadores para el afio 800 sdreollado por elOAD/SEDRONAR se
presentan los resultados péwdos los indicadore$inalmente, la medicion considera tanto
sustancias legales como ilegale$os resultados se presentan desagregados por sustancia

(drogas legales ilegales, alcohotabaco y drogas ilegales).

Ao de medicion
En esta oportunidade ha seleccionado como afio base para recolectar los datos y posterior

estimacion déos costos el afio 2@

Alcance del trabajo

El alcance del estudio es a nivel naciphalque significa que se han estimado los costos
econdémicos de la problematica ths drogas en todo el territorio argentibado que la
Argentina tiene una organizacién politica Fedetple cuenta con un gobierno central
nacional y 24 gobiernos locales (correspondientes a las 23 provincias y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires)e fian considerado los gasttiss datosy la informacion de
todos los niveles gubernamentalegcepto algunos gastos de los gobiernos locales que seran
oportunamente detallados ers laclaraciones metodoldgicas de la@stgsgubernamentales
directos.En lo que respecta a los gastos del gobierno nacioaademudieron obtenéas
erogaciones deboder ejecutivpasignable da reduccién dea oferta de lasFuerzas de
Seguridad Nacional (Policia Federal ArgentinaGendarmeria NacionaPrefectura Naval
Argentinay Policia de SeguridadAeroportuariadel Ministerio deJusticia, Seguridad y
Derechos Humanos de la Nacign Direccion Generalde Aduanas del Ministerio de
Economia y Produccign

Es importante recalcar guel presente trabajes una estimaciote minima. Es decir,
gue en todos los casos que hubo que adoptar criterios o defhdsdatos y parametros

utilizar, se decidié considerando lo que representara el menor costo.

Limitaciones generales

Si bien el presente estudio estefcerintento $stematico en el pais de reunir toda la
informacion necesaria para la estimaciéonlae costosdel abuso ddas drogas siguen
visualizandose ciertas limitaciones reales respecto a la disponibilidatbsdeatos.

Generalmenteen el caso de algunos dattasinformacion no esta sistematizada, no hay datos
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estadisticos de varias variables, hay carencia de estudios de investigacion en algunas
tematicas,no hay costos ddas prestaciones de salud por diagnosties, casi nula la
identificacion ddos gastos ddos gobiernos locales en la temética bajo andlisés aun en

el caso de los gastos por sustanp@éc. En consecuencia, para algunos ¢asmsvaluaron y
adoptaron alternativas de aproximagién virtud de lograr la estimacion final de la mayor
cantidad y calidad pakle de los costos. En el anexonmetodologia y resultadosg explicita

cada caso.
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Capitulo Il : Resultados
Magnitud y composicién del problemadel consumo ddas drogas(legales e ilegales)

El costo totalatribuible al consumo dias drogaslegales e ilegalesn la Argentina para el
afo 208, fue estimado efd4.149millones de pesoargentinog4.477,50millones de U$S),
lo que corresponde a cerda 390 pesosargentinosper capita (U$S123. La magnitud
relativa del problemarepreseta un3,6%6 del PBl. De este costo anyatorresponderal
tabaco $A 5.474,70 millones o $A 151 per capi@4R a alcohol $\ 5.282,70millones o
$A 145,70per céapita §7%) y, a las drogas ilegale$A 3.391,50millones o ¥ 93,50 per
capita 4%) (Tablaly grafico J).

Respecto a la composicion del problema, siguiendo la clasificacidosdmstos
utilizada,enla tabla2, se puede apreciar que la incidencia relativa de cada tipo de costo varia
segun la sustanci&in embargose observa queara tows los casosexcepto drogas ilegales,
el costo por consecuencias laborales es el mayor, seguido por el costo gubernamental directo
o los costos en atencion de salud, segun las sustancias. En todos los casos, el costo por dafios
a la propiedad eminimo.

Especiicamente para el caso de todéss drogas (legales e ilegalg®s costosestan
compueste un 63,276 de costos de productividadin 30,96% de costos gubernamentales
directos,un 5,65% de cosbs de atencion en salyd sdlo un 0,13% de costos de dafioka
propiedad Grafico 2)

Los costos deroductividad asociados al consumadaedrogas, son costos indirectos
gue una sociedadufre por una disminucién en la fuerza trabajadora por un periodo
determinado, lo que repercute en la economia de un pais.eBtarar este costese
considereon cuatro fuentes de pérdida de productividad asociadasoay/o traficode las
drogas por lo que se estiman cuatro tipos de costos indirectagiyo resultaddotal es
8.951,9 millones de pesos argentinos, lo queesgmta un 63,27% del costo totBbkte
63,27% esta compuesto de la siguiente manera: 47,7%A(B&62,99) ddos costos de
ausentismo definitivo pofas muertes prematuras atribuibles al consumolagedrogas
(31.160 varones y 16.456 mujere$D% M$A 1.420,7 de los costos de ausentismo por
problemas judiciales (15.221 personas condenadakgdelitos asociadoa las drogas y
83.290 personas arrestadas por infraccionLayade Estupefacientes),1% M3$A 1.008) de
los costos por ausentismo por emfedad de pacientes (218.184 egresos hospitalarios y
91.960 personas en tratamiedmdiversas modalidades) §,4% M$A 60,81) delos costos
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de ausentismo por enfermedad de no pacigntezbajadores (se estimaron 875.711 dias de
ausentismo laboral durnel afio 2.008).

Los costos gubernamentales directasman M$A 4.379,9 (30,96%), siendasi tu
totalidadenla reduccion dda oferta (M$A 4.303,30 98,3%) vy, solo M$A 76,620 1,76 enla
reduccién dda demanda. A su vez, estos costos correspondgob#erno nacional M$A
643,03 (M$A 566,41 en reduccion deoferta y M$A 76,62 en reduccion tedemanda) y a
gobiernos locales M$A 3.736,89(( totalidad en reduccion tkeoferta).

Por su parte, los costos de atencion en salud, representan un 5,65%ldébso
mismos se debemin 3,6% aos costos ddos tratamientos (completogo incompletos) de
recuperacion, rehabilitacion y reinsercion (personas bajo tratamiento ambulatorio, residencial
y otro tipo de tratamiento, todos los tratamientos con unaidaremmaxima de 360 dias) y un
2% alos costos de los servicios médicos brindadoslpeegresos hospitalarios por causas
relacionadas con elso ddasSPA (egresos con una estadia promedio de 12,6 dias).

Finalmente, los costos de dafios a la propiesad representan el 0,13% del costo
total, y corresponden en su totalidad a accidentes de transito con muertes asociados al
consumo dalcohol yo drogasilegales(960 hechos).

En lo que respecta a la distribucion de los costos por sustamabca&so dehlcohol,
la mayoria ddos costes corresponde a la productividad perdida4@,04%) y los costs
gubernamentak directes (46,0%6). La composicidn de los costos atribuibles al tabaco
difiere notablementa la &l resto de las sustanciasayoritariamente @rresponde ala
productividad perdida (95,86). Finalmente, para el caso de las drogas ilegales, costos
gubernamentales directos son los mayores (57,26%), seguidoscdsttus de productividad
perdida (32,82%), loscostos de atencion en sal@@,91% vy, los costos de dafios a la
propiedad (0,01%) (Tabla 2) En los siguientes apartadose presentan los resultados
(magnitud y composicion del problema de las drogas) para cada tipo de sustancia: alcohol,
tabaco y drogas ilegale®ara un nivel de costomas desagregad@xplicacion de la
estimacion de los mismog fuentes de informacignver el anexol (metodologia y

resultadokx
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Tablal. Costos atribuibles al uso dks drogas seguas sustancias. Total Argentina, afio

2008
En Millones En Millones Como porcentajg
de $A de 2008 de U$S del PBI
Tabaco 5.474,7 1.732,5 1,43
Costos Alcohol 5.282,7 1.671,7 1,38
econdmicos el Drogas llegales 3.391,5 1.073,2 0,88
el afio Drogas Legales e llegales 14.149,0 4.477,5 3,69
En $A de 2008 En U$S
Tabaco 151,0 47,8
Costos Alcohol 145,7 46,1
econdmicos el Drogas llegales 93,5 29,6
el afioper @pita | Drogas Legales e llegales 390,2 123,5

Elaboracién propia en baseestudioi E s t i ma c dostas detlabusd destancias psicoactivaResultados parargenting afio2008 ,

SEDRONAR/OAD

Tabla 2. Costos atribuibles al uso d&s drogas segua clasificacion delos costos ylas
sustancias (como % del costo total). Total Argentina, afio 2008.

Clasificacién de costos Tabaco Alcohol Drogas llegales | Drogas legales €
ilegales
Atencion ersalud 4,04 4,58 9,91 5,65
Consecuencidsborales 95,86 49,04 32,82 63,27
Dafios a lgropiedad 0,00 0,33 0,01 0,13
Gubernamentaledirectos 0,10 46,05 57,26 30,96
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Total en valores absolutos ($A) 5.474.738.690 | 5.282.718.924 3.391.469.063 14.149.010.389
El aboraci -n propia en base al estudio AEsti maci

SEDRONAR/OAD.

Gréfico 1. Costos atribuibles al uso thes drogas segutas sustancias. Total Argentina, afio

2008. (En millones de $A de 2008). Drogas legales e ilegales.

SEDRONAR/OAD.
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Grafico 2. Costos atribuibles al uso ds drogas segun clasificacién des costos. Total
Argentina, afio 2008Ef millones de $A de 2008). Drogas legales e ilegales.
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Magnitud y composicién del problema detonsumo déalcohol.

El costo total estimado atribuible al consumbaleohol en la Argentina para el afio 808s
de $A 5.282,7millones (MUS$S 1671,7, lo que corresponde a cercaldié pesosargentinos
per capita (U$316). La magnitud relativa del pbtema representa un3B% del PBI (Tabla
3).

El 49,0846 del costo total (& 2.590,80millones) corresponde #as consecuencias
laborales asociad al uso del alcohol Para estimar este costcomo se menciond
anteriormente,se consideran cuatro fuentes @érdida de productividad asociadas al
consumo dealcohol Este 49,04%se compone de: M$A 1.340,02 (25,4%)ldecostos de
ausentismo definitivo pdas muertes prematuras atribuibles al consumloatt®hol (5.242
varones y 2.717 mujeredfI$A 891,12(16,9%) delos costos de ausentismo por problemas
judiciales (9.747 personas condenadadgmdelitos asociadoal consumo de alcohgIM$A
323,41(6,1%) delos costos por ausentismo por enfermedad de pacientes (53.225 egresos
hospitalarios 81.083persona en tratanento en diversas modalidadgsM$A 36,25(0,7%%6)
de los costos de ausentismo por enfermedad de no pacigritebajadores (se estimaron
522.048dias de ausentismo laboesociados al uso dalcoholdurante el afio 2.@).

Los costos gubernamtales directassuman M$A 2432,6 (46,05%), siendo M$A
2.421,5enla reduccion dda oferta y ®lo M$A 1 enla reducciéon dda demanda. A su vez,
estos costos corresponden M$A 27 lafigjobierno naciongdM$A 270,41 ena reduccion de
la oferta y M$A 1 erla reduccion dda demanday M$A 2.161,11a los gobiernos locales,
todo enla reduccion déa oferta.

Por su parte, los costos derat®n en salud, representan 416% del total. Tres
cuartas partes se deben a costos de los tratamientos de
recuperacionrehabilitacion y reinsercion (21.53@ersonas bajo tratamiento ambulatorio,
6.534 personas bajo tratamiento residencid.913 personas bajo otro tipo de tratamiento,
todos los tratamientos con una duraawaximade 360 dias) ¥l restg a los costos ddos
servicios médicos brindados plms egresos hospitalarios por causas relacionadas con el
consumo dalcohol (53.225 egresos con una estadia promedio de 12,3 dias).

Finalmente, los costos de dafios a la propiesidd representan el 0,3 % del costo
total, y corresponden en su totalidad a accidentes de transito con muertes asociados al
consumo dealcohol 037 hechos).

En el anexo 1, se puede consuéiadetalleel modo desstimacion de los costos y las

fuentesde informacion.
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Gréfico 3. Costosatribuibles al uso dealcohol segura clasificacion delos costos. Total
Argentina, afio 2008. (En millones de $A de 2008).

Atencion de

Salud:

Gubernamen $241,7

tales Directos: (4,58%)
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(46,05%)
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s Laborales:
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$17,7(0,33%)

El aboraci-n propia en base al estudio AEstimadbsnpdeal Asgenstoa, d
SEDRONAR/OAD.

Tabla 3. Costos atribuibles al uso Idalcohol seguna clasificacion delos costos. Total
Argentina, afio 2008

Costos com( Costos com(
En Millones| En Millones| porcentaje porcentaje
Clasificacion de Costos de $A de 2008 | de U$S del Costo Total| del PBI
Atencionde salud 2417 76,5 4,58 0,06
Consecuencidsaborales 2.590,8 819,9 49,04 0,68
Dafos a la propiedad 17,7 5,6 0,33 0,00
Gubernamentalesréctos 2.432,5 769,8 46,05 0,63
Costo estimado totden Millones de $A) 5.282,7 1671,7 100,00 1,38
En $A de 2008 | En U$S
Costo per épita 145,69 46,10
El aboraci -n propia en base al estudio fAEsti maci - n ndd nlags acfms t2d 8d
SEDRONAR/OAD
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Magnitud y composicion del problema detonsumo détabaca

Para el caso del tabacd,oesto total estimado eA$H.474,7millones (MUSS 1.732,5, lo
gue corresponde a cercaldel pesos per capita (U$), representadoun 1,43% delPBI.

Los costos asociados al consumbtdbaco difieren notablemente alel resto de las
sustanciasya que en este casocasi la totalidad ddos costos,95,9% (M$A 5.247,9,
corresponde a la pérdida de productividadA diferencia del esto de las sustanciasarp
estimar este costge considerasdlo dos fuentes de pérdida de productividaos calculos
arrojan un total de M& 5.102,48(93,26) delos costos de ausentismo definitivo plas
muertes prematuras atribuibles al consumotaleaco (2868 varones y 13.11 mujeres) y
M$A 145,38(2,7%) delos costos por ausentismo por enfermedad de pacientes (159.571
egresos hospitalariosly839personas en tratamiento en diversas modalidades).

Por su parte, los costos de atencién en sagymiesentan ud,1% del obtal. Estosse
debenun 3,% alos costos de los servicios médicos brindadoslpeegresos hospitalarios
por las causas relacionadas cehconsumo detabaco(159.571 egresos con una estadia
promedio de 12,6 dias), yn 0,260 a los costos delos tratamientosde recuperacion,
rehabilitacion y reinserciorl(274personas bajtratamiento ambulatori®87 personas bajo
tratamiento residencial, L 78 personas bajo otro tipo de tratamiento, todos los tratamientos
con una duraciomaximade 360 dias).

Los costos gubernamentales directasnan M$ 5,5 (0,1%), siendo la mayoria da
reduccion déa demanda (M$A 5,26). Todos estos costosesponden al gobierno nacional.

Una vez mas,ara un nivel de costos mas desagregaeloel anexd.
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Grafico 4. Costos atribuibles al uso Idebaco segua clasificacion delos costos. Total
Argentina, afio 2008. (En millones de $A de 2008).
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Tabla 4. Costos atribuibles al uso Ide@baco segura clasificacion delos costos. Total
Argentina, afio 2008.

En Costos comq Costos com(
En Millones| Millones | porcentaje porcentaje
Clasificacion de Costos de $A de 2004 de U$S | del Costo Total | del PBI
Atenciénde salud 221,3 70,0 4,04 0,06
Consecuencidsborales 5.247,9 1660,7 95,86 1,37
Dafios a la propiedad 0,0 0,0 0,00 0,00
Gubernamermtes drectos 5,5 1,8 0,10 0,00
Costo estimado totden Millones de $A] 5.474,7 1732,5 100,00 1,43
En $A de 200§ En U$S
| Costo per épita 150,99 47,78
El aboraci -n propia en base al estudioi d&ac¢cti maads - nReeul tadecospasa di
SEDRONAR/OAD.
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Magnitud y composicién del problema deconsumo delasdrogas ilegales

La estimacion detosto totalasociado al usde las drogas ilegales en la Argentipara el
afo 208, arroja un resthdo de$A 3.3915 millones (MU$SL1.073,2), lo que corresponde a
cerca d®4 pesosargentinoger capita (U$S30), y 0,9% @& términos dePBI.

En el caso de las drogas ilegales, los costos gubernamentales directos son los que
tienen el mayor peso relativentre los costos, represerdarmas de la mitad (57,26%y
suman M$A 1.941,9. Los mismaorresponden casi la totalidadeaeduccién de la oferta y
s6lo M$A 70,36a la reduccion de la demanda. A su vez, estos costos corresponden a
gobiernonacional M#\ 366,08 (M$A 295,72 eta reduccion dea oferta y M$A 70,36 eta
reduccion dda demanda) y a gobiernos locales M$A.575,78 (100% ela reduccién dda
oferta).

El 32,826 del costo total ($1.1132 millones) corresponde da pérdida de
productividadderivada ddas cuatro fuentes de pérdida de productividddacticamentese
debe dos costosde ausentismo por enfermedad de pacientes (5.388 egresos hospitalarios y
59.038 personas en tratamiento en diversas modalidsidzs 539,19 15,9%) y, los costs
de ausentismo por problemas judiciales (5.473 personas condenaltesdpéitos asociados
directa o indirectamental consumoy/o trafico de las drogas y 83.290 personas arrestadas
por infraccion a laLey de EstupefacientedM$A 528,94 15,6%). El ausatismo delos
trabajadores suma M$A 24,56 (0,7%)correspondientes a 353.663 diesmpletosde
ausentismo laboral durante el afio 2.0Q8ely ausentismopor las muertes prematuras
atribuibles al consumo de drogas ilegales (49 varones yn@eéres) sumavi$A 20,49
(0,6%).

Por su parte, los costos de atencién en salud, representa@uunlel total. Casi la
totalidad (9,7% de los 9,9%; M$B8286) corresponden s tratamientosde recuperacion,
rehabilitacion y reinsercié(M0.905personas bajo tratamiento amhtorio, 12.410personas
bajo tratamiento residencial ¥.723 personas bajo otro tipo de tratamiento, todos los
tratamientos con una duraciémaximade 360 dias)El restode loscostos se deben a &
servicios médicos brindados dos egresos hospitatans por causas relacionadassonsumo
delasdrogas ilegales (5.388 egresos con una estadia promedio de 13,07 dias).

Finalmenteal igual que para el caso de las otras sustariomgpstos de dafios a la
propiedad solo representan el 01% del costo ttal, y corresponden en su totalidad a

accidentes de transito con muertes asociados al consumo de drogas R8dedehds).
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En el anexo 1se presenta laxplicacién de la estimacion @ada componente del

costo totaly lasfuentes de informacion

Grafico 5. Costos atribuibles al uso tesdrogas ilegales segua clasificacion ddos costos.
Total Argentina, afio 2008. (En millones de $A de 2008).

Atencion de
Salud:
$336,0
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$1.941,9 Consecuenci
(57,26%) — as Laborales:
$1.113,2
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Dafiosala
propiedad:
$0,4(0,01%)
El aboraci -n propia en base al esustaaciiBEst pmachb

SEDRONAR/OAD.

apntdeabosReest oadd:

Tablab. Costos atribuibles al uso ths drogas ilegales segua clasificacién ddos costos.

Total Argentina, afio 2008.

Costos com( Costos comc
En Millones| En Millones| porcentaje porcentaje
Clasificacion de Costos de $A de 2008 | de U$S del Costo Total | del PBI
Atencitn desalud 336,0 106,3 9,91 0,1
Consecuencidsborales 1.113,2 352,3 32,82 0,3
Dafos a la propiedad 0,4 0,1 0,01 0,0
Gubernamentaledirectos 1.941,9 614,5 57,26 0,5
Costo estimado totden Millones de $A) 3.391,5 1.073,2 100,0 0,9
En $A de 2008| En U$S
Costo per épita 93,5 29,6
El aboraci -n propia en base al estudi oc ofaksttiivnaasc.i -Rie sduel tlaodso sc opsatroas Adr
SEDRONAR/OAD.
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Capitulo I I: Resultados comparativogle losafios 2004, 2006 y 2008

En estecapitulo, se realiza un breve andlisis comparativo de los resultados del presente
estudio, con los que fueran obthys para los afios 2004 y 20@ftados anteriormentepl

respecto, se observa un aumento continuo de los costos totales asociados a las drogas. Si bien
gran parte del incremento se debe a aumentos de precios, analizando el costo total como
porcentaje delPBI, se aprecia un aumento de la magnitud relativa del proptpragaso de
representar un 2,67% en el 2004, a un 2,93% en el 2@06ny3,69% en el 2008 del PBI.

En las tablas6 y 7, se puede apreciar la variacion porcentual entre los, afios
comparads para cada uno de los componentes del costo tpgahrg cada una de las
sustancias. Si bien el costo total para todas las sustancias (tabaco, alcohol y drogas ilegales)
ha aumentadotanto entre los afios 2004 y 20@®mo entre 2006 y 2008, haciendo un
analisis desagregado de los coss®s aprecian aumentos y disminuciones de los diferentes
componentes del costo para cada sustancia. Por una parte, comparando los resultados del
2004 y 2006, so6lo se observan disminuciones en los costos de atenciduddggsabaco
(9,8%) vy las drogas ilegales (0,1jdebido a una disminucion en el nimero de egresos
hospitalarios de 231.221 en 2004 a 218.184 en 2006)se manifiesta en la disminucion de
estos costos para todas las sustancian yos costos gubernantales directos deabaco.

Por otra parte, en lo que respecta la variacién de los costos entre 2006 y 2008, se presentan
disminuciones importantes para todos los costos atribuibles al consuasald®as ilegales
-excepto los costos gubernamentales ctli® y; para los costos de atencién de salud
atribuibles al consumo Helcohol. Sin embargas importante remarcar gqugan parte de la
reduccion de los costos de salud se debe apgua el calculo del nUmero de personas en
tratamiento, tipo de tratsiento y duracién del mismo del afio 2088 ha podido ajustar la
estimacion y valorizar los tratamientos por la duracédectiva. Es frecuente que los
pacientes abandonen los tratamientos antes de tiempo, pero hasta la fecha no se disponia de
ningun datdehaciente sobre la tasa de tratamiento completo/incompeteste sentidan

las estimaciones de los afios anteriq2@04 y 2006),se han valorizado por el tiempo
completo de tratamiento (12 meses), mientras que para el afics2Q@8izaron las &as de
tratamiento completo de 24% y 26,5% para los tratamientos-residenciales vy
residenciales, respectivamente, y el tiempo promedio de los tratamientos incompletos de 4
meses, lo que repercute claramente de manera significativa en el costo deesaundxo 1

punt o A"Costos de servicios m®di coso) .
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Como se ha mencionado, gran parte de los incrementos de los sostasribuibles
al aumento de los precioslgs costos utilizados para la valorizacion de cada item. Sin
embargo, es necesario aclararegen el caso de los gastos gubernamentales direetos
aumento sobresaliente (mas del triple en el caso del tabaco y més del doble en el resto de las
sustanciasse debe al cambio en un parametro (porcentaje de causas tramitadas en los Fueros
Ordinarics) utilizado en la estimacion de los costosSigiemaludicial en las provincias (ver
anexolpunt o ACostos gubernamental es directoso)

Respecto al peso relativo de cada componente del costoTiatdh 8), se destaca
gue en los tres afos, para to@s las sustancias, con la salvedad del casasd#grogas
ilegales en el afio 2008, la mayor parte corresponde al costo de productividadasocsad
de sustanciagl consumo detabaco es el quexhibeel mayor porcentaje de este costo (mas
del 90% paa todos los afos), seguido por el consumb aleohol (cerca del 50%) y
finalmente el consumo déas drogas ilegales (entre 33 y 50%, segun los afios).

Respecto a |l a cantidad de fAcasosoO0 que se
(cantidad de defuriones prematuras, egresos hospitalarios, pacientes en tratamiento,
condendos, arresidos, accidentes automovilisticos, etcgmparandael afio2008 respecto
2006,en algunos casos se presentan incrementos (Evessos mas de muertes prematuras
atribubles al consumo déas drogas y 121 casos mas de accidentes automovilisticos con
muerte$ y en otros casgdos aumentos son significativg8.905 condenadosnas lo que
repercute en el costo de productividad y el gasto gubernamental .dReobocomo saoto,
aqui influye el cambio del parametroporotra parte, spresentan disminuciones importantes
respecto a la cantidad des dias completos de ausentismo laboral (1.603.089 en 2006 y
875.711 en 2008). Las personas en tratamiento son marcadanezrgeen el 2008, pero la
fuente yla forma de estimaciodifiere ente entre los dos afgsor o que no es posible hacer
comparaciones. En lo que respecta a los egresos hospitalarios, cexpticse en el punto
ACostos de s edelanex ilebnsimen ®@alcasoes & mismo para ambos afos.

Finalmente, es importantemarcar queal realizar un analisis comparativo de los
costos totales asociados a las drogas de diferentes petadbgn salebe tener presente
gue las prevalencias de consuras fracciones atribuibles {os porcentajes de asociacion
varian entre los afos, lo qtembiénrepercute en los resultados de las estimaciones de los

costos.
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Clasificacbn de costos

Tabaco Alcohol llegales Legales e llegales
2004 2006 Var % 2004 2006 | Var% 2004 2006 | Var% | 2004 2006 Var %
Atencién ensalud 200,12 | 180,60 -9,75 519,09 | 523,58 | 0,87 815,51 | 814,46 | -0,13 |1.534,27 1.518,22| -1,05
Consecuencidsiborales 2.012,57, 2.813,10| 39,78 |1.401,05/1.944,75 38,81 | 1.071,02/1.573,52| 46,92 |4.484,48 6.331,84| 41,19
Dafos a lgropiedad s/d s/d s/d 9,46 11,58 | 22,40 0,95 1,16 21,89 | 10,41 12,74 22,36
Gubernamentaledirectos 1,68 1,30 -22,62 | 857,29 |1.055,78 23,15 | 574,82 | 765,21 | 33,12 |1.433,79 1.822,25| 27,09
Total 2.214,38 2.995,00| 35,25 |2.786,90 3.535,69 26,87 |2.462,29 3.154,35 28,11 |7.462,96 9.68,05| 29,77

Tabla6. Comparacion de los costos asociados al consurtas dengas segunlas sustancias ia clasificacion ddos costos, afios 2004 y 2006.
Total ArgentinaEn millones de pesos argentifos

Elaboracién propia en baséas Estudics de costos del abuso de sustancias psicoactivas en la Arge@@ifd, 2006, 2008.

Tabla7. Comparacion de los costos asociados al consurtesdeogas, segulassustancias Ya clasificacion ddos costos, afios 2006 y 2008.
Total Argentina(En millones de pesos argentijos

Clasificacion de costos Tabaco Alcohol llegales Legales e llegales
2006 2008 Var % 2006 2008 Var % 2006 2008 | Var % 2006 2008 Var %
Atencitn ensalud 180,60 | 221,35 22,56 523,58 | 241,74 | -53,83 | 814,46 | 335,99 | -58,75(1.518,22 799,08 | -47,37
Consecuencidsiborales |2.813,10 5.247,86| 86,55 | 1.944,75|2.590,80 33,22 |1.573,52/1.113,18 -29,26 |6.331,84 8.951,93| 41,38
Dafos a lgropiedad s/d s/d s/d 11,3 17,65 | 52,46 1,16 0,44 | -61,88| 12,74 18,10 42,07
Gubernamentaledirectos 1,30 5,53 325,44 | 1.055,78(2.432,53 130,40 | 765,21 |1.941,86| 153,77 |1.822,25 4.379,91| 140,36
Total 2.995,00 5.474,74| 82,80 |3.535,69/5.282,72 49,41 |3.154,35/3.391,47, 7,52 |9.685,05 14.149,01| 46,09

Elaboracién propia en baséos Estudic de costos del abuso de sustancias psicoactivas en la Argeg@ifd, 2006, 2008.
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Tabla8. Comparacion de costos asociados al consuniasdfrogas, segutas sustancias Ya clasificacion ddos costos, afios 2004, 2006 y
2008.Comoporcentaje del costo total. Total Argentina.

2004 2006 2008
Clasificacion de costos T A | Lel T A | Lel T A | Lel
Atencion en alud 9.00 18.60 | 33.12 | 2060 | 6.03 1481 | 2582 | 1568 | 4.04 458 9.01 5.65
Consecuenciasborales | 90.90 | 50.30 | 4350 | 60.10 | 93.93 | 55.00 | 49.88 | 6538 | 9586 | 49.04 | 32.82 | 63.27
Dafos a lgropiedad s/d 0.30 0.04 0.10 s/d 0.33 0.04 0.13 s/d 0.33 0.01 0.13
Gubernamentaledirectos | 0.10 30.80 | 2334 | 19.20 | 0.04 2086 | 2426 | 1882 | 0.10 46.05 | 57.26 | 30.96
Total (%) 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Total (En millones de $A] 2.214,38| 2.786,90| 2.462,29| 7.462,96 2,995.00| 3,535.69| 3,154.35| 9,685.05| 5,474.74] 5,282.72| 3,391.47| 14,149.01

T: tabaco, A: alcohol,: llegales Lel: legales e ilegales

Elaboracién propia en baséas Estudis de costos del abuso de sustancias psicoactivas en la Arge@€ifd, 2006, 2008.
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Gréfico 6. Comparacion de los cast asociados a las drogas legales e ilegales, dagun
clasificacion ddos costos, afios 2004, 2006 y 200®tal Argentina En millones de pesos
argentinos)
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Elaboracién propia en baséos Estudic de costos del abuso de sustancias psicoaativda Argenting 2004, 2006, 2008
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Grafico 7. Comparacion de los costos asociados al tabaco, dagtlasificacion delos
costos, afnos 2004, 2006 y 2008. Total Argentina (En millones de pesos argentinos).
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Elaboracién propia en baséos Estudic de costos del abuso de sustancias psicoactivas en la Argea€i6d, 2006, 2008.
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Grafico 8. Comparacion de los costos asociados al alcoholinsagclasificacion delos
costos, afnos 2004, 2006 y 2008. Total Argentina (En millones de pesos argentinos).
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Elaboracién propia en baséas Estudics de costos del abuso de sustancias psicoactivas en la Arge@@ifd, 2006, 2008.
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Grafico 9. Comparacion de los costos asociados a las drogas ilegales|asetasificacion
delos costos, afos 2004, 2006 y 2008. Total Argentina (En millones de pesos argentinos).
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Elaboraciérpropia en base asdEstudios de costos del abusasdstancias psicoactivasa la Argentina 2004, 2006, 2008.
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Anexol: Metodologiay resultados.

En este anex®e detalla la metodologia utilizada para la estimacion de cada agrupamiento de
los costes, asi como las fuentes de informacion y los resultados. Los paramét®datos

utilizados para el calculo de los costos se exponen en el anexo 2.

Costos ddos servicios médicos

El total delos costos delos servicios médicos incluye el costo de lostratamientos de
recuperacionrehabilitacion yreinsercionde las personas con problemas de adicygioel
costo de losservicios médicos brindadogor los egresos hospitalarios polas causas
relacionadas con ebnsumo déasdrogas.

Por un lado, pra estimar el costo de los tratamientosle
recuperacion, rehabilitacion y reinserciéa considerd eliimero de personas en tratamiento,
el tipo de traamiento, la duraciéefectivasegun tipo de tratamientq &l costo unitario del
misma D e | AEstudi o nacional en poblaci-n de 12
Psicoacti vas., désarmliadotporneh OAR/SEDBRONARsUrge que unas
93.837 grsonas estuvieron en tratamie(ablas 9 y 10. Para la distribucion de la cantidad
de los tratamientos segun tipo de tratamiensostancias, se utilizaron los resultados de la
ATercer a fase del registro conti nuG®7 de p
(OAD/SEDRONAR.

Para establecer la duracion efectiva promedio de los tratamientos, se utilizaron los
resultados del estudio "Evaluacion de tratamientos en pacientes por abuso de sustancias.
AMBA" del afio 2009 desarrollado por el OAD/SEDRONAR, sobresl|tratamientos
subsidiados por la SEDRONAR. Hichoestudio, se explicita que la tasaldetratamientos
completos es el porcentaje das personas que completan su tratamiento, entendiendo por
ello, tanto los que fueron dados de alta del sistema Hbsiddos por agotamiento de la
prestacion (maximo 365 did3) como los que finalizaron su tratamiento, respecto a la
totalidad de los beneficiarios que obtuvieron su subsidio en el mismo periodo de analisis. De
esta manera, los resultados del andlisis maresina tasa de tratamientos completd2deéo

para los tratamientos ambulatoriqsdg 26,5% para los tratamientos de internacPara la

15 Se condlera esta duracién de minima, que corresponde a la prestacién que subsidia SEDRONAR, aunque
algunas fuentes de informacion consultadas (centros de tratamiento y comunidades terapéuticas) consideran que
la duracion varia segun los casos y puede llegarenser 18 y 20 meses.
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estimacion ddos costosde los tratamientgsse ha consideradona tasa de tratamientos
completos de 24% para lesmi residencialey de 26,5% para kresidenciales. Respecto a
la duracién incompletan base a informacion delismoestudiq se conside una duracion
de cuatro meses.

Los tratamients se costearorsegin la capita que paga la SEDRONAR a sus
prestadaas: la capita para tratamientambulatori@ se aplicd a los casos dedpital de dia
de media jornada y hospital de dia de jornada compldsacapita denternacionse aplico a
los tratamientosesidenciatsen comunidad terapéutica

Por otro lado,para estimar etosto de losservicios médicos brindados segulaos
egresos hospitalarios por causas relacionadas coonselmo ddas drogas,se considero el
numero ddos egresos hospitalarios debiddascausas relacionadas directa o indirectamente
conel consumo déasdrogasel tiempo de estadfgromedioy el costo diario de estadia. Las
causas seleccionadas, las fracciones atribuibles y los porcentajes de asociacion,aaitados
los mismos que los considerados para el calculéasieefunciones facionadas con el
consumo déasdrogas(ver costode productividad por defunciones prematuras).

La fuente de informacion de los egresos hospitalarios y el tiempo de estatha
Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS) del Ministerioatiel Sle la
Nacién. El registro de los egresos hospitalarios que realiza la DEIS sélo contempla los
establecimientos oficiales, ysi bien desde hace unos afios es anual, a la fecha de la
realizacion del presente estudio no se pudo disponer de los datoSod20G@8. Por tal
motivo, y dado que se disponia de los datos procesados del afio 2005 y se corroboré que el
total de los egresos hospitalarios varian minimamente de un afio a otro, se decidi6 estimar el
costo en funciébn de los datos del afio 208%ra el cas de los egresos de los
establecimientos privadps e r eal i z- una estimaci -n siguier
en un documento de trabajo consultddg utilizando los datos de los egresos del sector
oficial.

La poblacion que demanda hospitalizacion en los establecimientos del sector privado
fue esimada en 15.786.093 persoifag, a la misma,s | e apl i c - |l a tasa

internacion por las causas seleccionadas hallada para la poblacion demandante en el sector

YAcarga gl obal de enfermedad por tabaquismo en Argent
" Estimacion por diferencia entre la poblacion del Censo Nacional de Poblacién del afio 2001 y la poblacion

estimada que demanda hospitalizacién en labiEsimientos del sector publico.
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publico. Estatasss e cal cul - di vidi endo el seléoeadas de e
por el nimero total de egresos.

Paralos diasdeestaddae cal cul - un promedi o ypwander ad
costo diario de un egreso hospitalario considerado es el costo diario de internacion por
urgencia y desintoxicacién quagr por capita la SEDRONAR a sus prestadoras.

Tabla9. Numero de personas en tratamiedérecuperacion, rehabilitacion y reinsergion
segun tipo de tratamiento. Argentina 2008.

Tipo de tratamiento
Semiresidencial Residencial
Ambulatorio | (Hospital dia/noche] (Institucional) | Grupo de autoayudj Otro | Total
63.715 8.915 19.330 282 1.595| 93.837
67,9 9,50 20,6 0,3 1,7 | 100,00

Elaboracion propia en base a datos del OAD/SEDRONAR

Tabla10. Nimero de personas en tratamiedt recuperacion, rehabilitacion y reinsergion
segun tipo de tratamiento y sustancias. Argentina 2008.

Sustancia
Tipo de tratamiento* Legales (35,8%)| Tabaco (2%)| Alcohol (33,8%) | llegales (64,2%)| Todas (100%)
Ambulatorio 22.810 1.274 21.536 40.905 63.715
Residencia(lnstitutiona) 6.920 387 6.534 12.410 19.330
Otros: SemiResidencial
(Hospital dia/noche) 3.191 178 3.013 5.723 8.915
Totales 32.922 1.839 31.083 59.038 91.960

* No se consideran los grupos de autoaynda fiot r 0s 0O .
Elaboracion propia en base a datos del OAD/SEDRONAR.
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Tablall Egresos hospitalarios por causas relacionadas con el consuasaldgyas, segun

lascausas Yyassustancias. Sector publico y privado. Total Argentifia, 2005.

Tablal1l2 Egresos hospitalarios ptas causas relacionadas con el consumdadelrogas y

Drogas legales Drogas

Causas Tabaco Alcohol ilegales Totales
Directas 248 25.331 5.388 30.967
Indirectas 159.323 27.894 187.217
Suicidios 0 0 0
Homicidios 0 0 0 0
Accidentes 0 0 0 0
Totales 159.571 53.225 5.388 218.184
En % 73,1 244 2,5 100,0

Elaboracién propia en base a datos de la DEIS/M. Salud de la Neesimaciones propias

dias de estadia, saylas causas Yas sustancias. Sector publico y privado. Total Argentina,
afio 2005.

Dias de Dias de
estadia, Estadia,
Sector Sector | Ambos promedio promedio
Causas publico | privado | sectores simple ponderado
Causas directas por tabac 130 118 248 5,9 12,6
Causas directas por alcoh¢ 13.290 | 12.041 | 25.331 13,7 12,3
Causas directas por drogg
ilegales 2.827 2.561 5.388 13,1 13,1
Causas indirectas por tabay 83.591 | 75.733 | 159.323 13,4
Causas indirectas por alcol] 14.635 13.259 | 27.894 10,8
Suicidios po alcohol 0 0 0 0,0
Suicidios por drogas ilegale 0 0 0 0,0
Homicidios 0 0 0 0,0
Accidentes por alcohol 0 0 0 0,0
Accidentes por drogas
ilegales 0 0 0 0,0
Totales 114.472 | 103.711| 218.184 11,4 12,6

Notas:
1

utilizaron los porcentajes de asociacion surgidos del estulid

Elaboracién propia en base a datedalDEIS/M.Salud de la Nacién y estimaciones propias.

Para el caso dens$ egresosospitalariosa causa de homicidios y accidentes, se

consulta de emergencia. Tee r

estudi

uso i

ndebi
0O naci OQADSEDROMARgent i na
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1 Para el caso d®$ egreso$fiospitalariogpor causas indirectas debidocainsumo de

alcohol, se utilizaron las fracciones atribuibles desarrolladas pdAAIA/NIH, US.

1 Para el caso dedeegresoosptalariospor causas indirectas debidocainsumo de

tabaco, se utilizaron las fracciones atribuibles elaboradas con datos de prevalencias de
Argentina (OAD/SEDRONAR, afio 28Dy riesgos relativos ddSA (SAMMEC 11).

1 Para el caso deo$ egresosiel sectorprivado, dado que no existen registros, se

esti

Enf er medad

mar on

teni

por

endo

T a b ®ossia at)mo

en

cuent a

en

| a

met odol og?2 a

Argentinabo

Tablal3. Costos ddos servicios médicogEn millones de $ de 2008).

Costos ddos Servicios Médicos Tabaco Alcohol Drogas Drogas Legales
llegales e llegales

Total $221,35 | $240,74 $ 336,0 $ 799,10

Por tratamientos $10,24 $173 $ 328,6 $511,83

Por servicios médicos brindados poregresos | $211,11 | $68,74 $7.4 $ 287,25

hospitalarios por causas relacionadasdragas

Elaboracién propia en base a datos del OAD/SEDRONAR y la DEIS/M. Salud de la Nacién.

Costos depérdida de productividad.

Los costos de pérdida de productividad asocialosonsumo ddas drogas son costos

indirectos que sufre una sociedad por una disminucién en la fuerza trabajadora por un periodo

determinado, lo que repercute en la economia de un Eaiel &mbito laboralse puede

demostrar con claridad quel consmmo de cualquiersustancia psicoactivaeduce el

rendimiento y la productividadel consumo o abuso de alguna o varias dr@gaarte de

los trabajadoresreduce la cantidad de tiempo que dedican a su trabajo (ausentismo y/o

retardos), afecta negativamenia productividad (menor calidad, menor esfuerzo, mayor

frecuencia de errores, etc,)puede afectar la productividad de sus comparieros de trgbajo y

la de sus supervisores o subordinados.

En el presente trabajo, se consideran cuatro fuentes de pdeligeoductividad

asociadas aliso y/o traficode las drogas ausentismo de pacientes, ausentismo de no

pacientes, ausentismo por problemas judiciajesigentismo definitivoEn consecuencia se

estiman cuatro tipos dmstos indirectas
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Costos depérdida de productividad: ausentismo de pacientes tratamientos y egresos

hospitalarios.

El costo de pérdida de productividad debido al ausentidenpacientesse refiere a las
personas que no participaron del proceso productivo durante el eipd@hcontrais bajo
tratamiento o internacidasociad al consumo déasdrogasA tal efectq se consideraron la
cantidad de personas bajo tratamiento de recuperacion, rehabilitacion y reinsefeion y
cantidad de personas registradas en los egresos hospitalarias qaursas relacionadas con

el consumo dedas drogas Luego, teniendo en cuenta la cantidad de dias promedio de
ausentismo (duracion del tratamiento o dias de estadialesg@tal) y el ingreso medio

diario del total de la poblacion, se calcul6 el cost

Costos depérdida de productividad: ausentismo de no pacientes ausentismo laboral

El costo de pérdida de productividad debido al ausentdemm pacientesse refiere a las

personas que no participaron del proceso productivo durante el a8ipd@usentarse dias

de sus trabajos a causas dehsumo ddas drogas Para su estimacidrse consider6 la

cantidad de diasompletosde ausentismo labora causa detonsumo dealcohol ylas

drogas ilegales ,yse costearon con el ingreso medio diario aedblacion ocupadd.a

cantidad de diasompletosde ausentismas un dato que se extrajofieEs t udi o Naci on
poblaci-n de 12 a 65 afos, sobre Consumo d:¢
utilizando las prevalencias de afio del total del.da&lo que el universo de dicho estudio

fue la poblacién de conglomerados de 80.000 personas 0 mas, se expandieron los resultados
para el total de la poblaciéon del pais, suponiendo la misma distribucion poblacional y
utilizando las prevalencias de afiolde conglomerados de 70.000 a 500.000 habitantes (que

es el dato de prevalencia de menor poblacion disponible). De esta nsaneléuvo el total

de dias de ausentismo debidoakohol, alas drogas ilegales,ya las drogas ilegales gl

alcohol.

Costosde pérdida de productividad: ausentismo por problemas judiciales condenados
por los delitos de laLey N° 23737, condenados poros delitos asociadoscomo causa o
consecuenciaal consumoy/o trafico de las drogasy, arrestados porinfraccion a la Ley
N° 23.737.

Este costo de productividadse efiere a las personas que no participaron del proceso

productivo durante el afio 2800 no participaran en un futurpor encontrarse arrestados o
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cumpliendo una condena en la carcel. Por un lado, la cantidacrdenps arrestadas
consideradgsson las arrestadas por infraccion d.égy N° 27.3737 [Ley de estupefacientes)
en el afio 208 informacion brindada pda Direccién de evaluacion y analisis técnico del
tréfico ilicito de drogas de la Subsecretaria Técrdea Planeamiento y Control del
Narcotrafico de la SEDRONARLa cantidad de dias de arresto fue informada por las
diferentes Fuerzas deSeguridad Nacional. Por otro lado, la cantidad des personas
consideradas fuera del mercado laboral por estar privedés libertad emas carcelesson
las personas condenadas fusdelitos por infraccion a laey N° 23.737 y poios delitos
asociados das dragas(para un detalle de cédmo se estimd la cantidad de persmras
gasto en condenas del Servicio Perttario Federal e G a sgubreamentaledirectos
na c i o n. ad cantidad ddos dias de condenas se calculd, en el cadogigelitos contra

la Ley de Estupefacientes, seglminformacion brindada por la Sulisetaria de Asuntos

Penitenciarios del Misterio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y, en el caso de

los delitos asociados s drogas se calcul6 un promedio ponderado en funcion de la

duracién de las condenas por los delitos contra las personas, la propiedad y la libertad, segun

el Cddigo Penal de la Republica Argentihaiegqg se utilizd el ingreso medio diario de la
poblacion total.

Costos de Pérdida de Productividad: ausentismo definitivalefunciones prematuras

El costo de productividaghor las defunciones prematuras, se refiaela pérdida de
produccion para una economia en su conjunto, a causa plersanadallecidas en el afio
2008 porlas causas asociadas a las drogRara estimar este costo, se siguid una
metodologia desarrollada en un documento de trabajo constiltage consiste en calcular
la cantidad delas defunciones asociadas ato indebido ddas sustancias psicoactivas

(UISPA) v, luegq valuar las vidas perdidas por lo que se conoce como el valor de una vida

estadistica (valor presente de los ingresos futu8igliendo el enfoque depitalhumano

Para el célculo de las defunciones, apartandose de la metodologia dedaas®lada
por la CICAD (que considera s6lo homicidios, accidentds transite y, suicidios), se
consideraron las defunciones por cawudiesctas, indirectas (estd demostrado cientificamente
la relacion causal del consumd tibaco yel alcohol con algunas patologids) homicidios,

accidentesde transitey suicidios. Una vez seleccionadas las causas, en el cescdasas

18 Conte Grand, M. etafi Est i maci -n del Costo Econ-mico en | a
Tabaco en Adul toso.
¥WHO, «The world health report 200Reducing Risks, Promoting Healthy Life»
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indirectas los accidentes ylos homicidios, se aplicaron las fracciones atribuibleto®
porcentajes de asociacion correspondientes (ver listado completcdesaslasfracciones
atribuibles los porcentajes de asociacigros resultadosn el anexd). De esta manerase
obtuvo la cantidad dias defunciones atribuibles al consumoldedrogas seguta causagl
sexo,los grupos de edad ha sustanciaen el afio 2008La fuente de informaciéesla DEIS
del Ministerio de Salud de la Nacion

Una vez obtenidalss defunciones atribuibles al UISPA (DAUISRAg valuaron las
vidas perdidas por el valor de una vida estadistica. (Para estimar el costo se consideraron las
defunciones a partir de los 14 afigs que en el pais la tasa del nivel de ocupacién se &alcul
sobre la poblacién de 14 afios y mas). El valor de una vida estadistuedla por el valor de
la productividad perdida por el hecho de que una persona (estadisticamente) muera
prematuramente. Este val@e aproximacon los ingresodaboralesy, éstos se descuentan
con una férmula actuariaton lo que s®btiene el valor presente de los ingresos futuros
(VPIF).

De este modo, el costo de las defunciones atribuibles al uso indebafsdstancias
psicoactivas (CDAUISPA)surge de multiplicar las DAISPA por el VPIF para cada rango

de edad y sexo:

CDAUISPA = DAUISPA . VPIF

El VPIF de cada grupo de edad y sexo se calcula como:

VPIF = Z2,p (viva)! . Ingresqj. (1+g)" . (1/1+r)"

Dénde

p (viva)", es la probabilidad de las penas de edad i estén vivas a la edad j;

Ingreso |, es el ingreso medio laboral de la poblacion total de las personas de edad j;
g, es la tasa de crecimiento del ingreso medio de la poblacion total,

r, es la tasa de descuento.

La probabilidad de que lg®rsonas estén vivasurge de las tablas de mortalidad que elabora

la Direccion de Estadisticas Poblacionales Programa Analisis Demografico del Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) (Tablas abreviadas de mortalidag20RQ00

Para su congiccion se utilizala informacion del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas de 2001 y Estadisticas de la Direccion Nacional de Estadisticas de Salud del
Ministerio de Salud de la Nacién de los afios 2000 y 2001). Se consideraron las
probabilidads para hombres y mujeres.

El ingreso medio de la poblacion totaurge del ingreso medio de la ocupacion
principal de la poblacién ocupada de la Encuesta Permanente de Hogares Cquognua
realiza el INDEC. A su vez, se consider¢ la tasa de desocuphati@ino 2008para calcular
el ingreso de la poblacién total. Se utiliza el mismo ingreso para hombres y nyJjeaes
todos los rangos de edagor falta de disponibilidad de dataliscriminade por s&o y
edades

La tasa de crecimiento del ingreso moedle la poblacién total, es la tasa de
crecimiento anual promedio del ingreso medio de la poblacion total entre los afios 1996 y
2008.

La tasa de descuento se supone de, bE¥ada en la ultima estimacién disponible del

costo social del capital en Argemdi (L6pez Murphy 2003).

Tablal4. Costos de pérdida de productividad selgdfuentes de pérdida de productividad y
lassustancia

Sustancias |
Tabaco | Alcohol | llegales Todas
En millones
Costos de productividad En % de $A. En %
Ausentismo de pacientes 14,4 32,1 53,5 1.008,80 11,3
Ausentismo de no pacientes 60 40 60,81 0,7
Ausentismo por problemas judiciales 62,75 37,25 1.420,13 15,9
Ausentismo definitivo 78,95 20,73 0,32 6.462,99 72,2
Todas 8.952,73 100,0
Elaborac - n i en base al estudio fAEstimaci-n de | os costos del

prop a
20080, SEDRONAR/ OAD.
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Tablal5. Costo de productividad perdida por muertes prematuras, seggxo ylassustancias. Total Argentina, afio 2008. (En $A de 2008).

GFE)UEPO TABACO ALCOHOL DROGAS LEGALES DROGAS LEGALES E ILEGALES
EDAD Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
M1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5a9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10al4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15a19 0 0 0 54.144.548 | 15.614.198| 69.758.746 | 1.852.660| 1.169.039| 3.021.699 | 55.997.209 16.783.237 72.780.445
20a24 0 0 0 70.894.975| 13.214.926| 84.109.900 | 1.899.438| 1.479.674| 3.379.111| 72.794.412 14.694.599 87.489.011
25a29 0 0 0 63.990.970 | 10.107.668| 74.098.639 | 2.016.642| 628.650 | 2.645.291 66.007.612 10.736.318 76.743.930
30a34 0 0 0 52.035.448 | 9.008.205 61.043.653 | 1.650.841| 582.521 | 2.233.362 | 53.686.289 9.590.726 63.277.015
35a39 60.827.016 30.990.638 91.817.654 | 49.009.915| 14.505.527| 63.515.442 | 1.890.324 | 566.050 | 2.456.374| 111.727255 46.062.215 | 157.789.470
40a44 | 114.179.840| 58.783.147 | 172.962.987 | 53.209.950| 17.091.939| 70.301.889 720.057 161.354 881.411 168.109.846 | 76.036.440 | 244.146.286
45a49 | 231.816.910| 105.505.308 | 337.322.218 | 75.628.856| 22.657.089| 98.285.945 907.082 780.56 | 1.687.587 | 308.352.848 | 128.942.902 | 437.295.750
50a54 | 415.220.760 | 175.320.209 | 590.540.969 | 102.268.155| 32.329.193| 134.597.348 | 761.015 124.065 885.080 518.249.931 | 207.773.467 | 726.023.398
55a59 | 558.713.888 | 208.041.264 | 766.755.153 | 103.659.935| 38.597.300| 142.257.235| 645.795 106.944 752.740 663.019.618 | 246.745.508 | 909.765.127
60a64 | 653.558.907 | 239.380.920 | 892.939.827 | 108.132.572| 38.326.492| 146.459.064 | 489.961 547.785 | 1.037.746| 762.181.440 | 278.255.197 | 1.040.436.636
65a69 | 515.329.590 | 184.487.888 | 699.817478 | 94.465.664 | 42.391.576| 136.857.240 | 328.642 73.927 402.569 610.123.896 | 226.953.391 | 837.077.288
70a74 | 420.216.924 | 192.225.861 | 612.442.785| 67.187.453| 41.207.032| 108.394.485| 212.127 194.681 406.809 487.616.504 | 233.627.575 | 721.244.078
75a79 | 312.189.52 181.808.294 | 493.997.836 | 44.491.335| 36.938.688| 81.430.023 296.117 239.574 535.691 356.976.994 | 218.986.557 | 575.963.551
80a84 | 153.297.907 | 138.966.100 | 292.264.007 | 21.041.799| 26.385.023| 47.426.822 18.528 73.266 91.794 174.358.233 | 165.424.390 | 339.782.623
85 a 89 54.405.072 97.211.613 | 151.616.686 | 6.557.050 | 14.922.522| 21.479.572 5.154 70.396 75.550 60.967.276 | 112.204.531 | 173.171.807
90 a 94 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
95a99 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
100 a 104 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales | 3.489.756.356 1.612.721.243| 5.102.477.599 966.718.625| 373.297.379| 1.340.016.004] 13.694.382| 6.798.432| 20.492.814| 4.470.169.363| 1.992.817.054| 6.462.986.417

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIS y del INDEC
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Tablal6. Valor presente desingresos futuros.

GRUPO VPIF
DE EDAD Varones Mujeres
M1
M2
M3
1
2
3
4
5a9
10a 14
15a19 379.118 387.659
20 a 24 369.966 380.062
25a29 358.931 370.823
30a34 345.569 359.604
35a 39 329.454 346.027
40 a 44 310184 329.674
45 a 49 287.426 310.077
50 a 54 260.950 286.735
55 a 59 230.688 259.138
60 a 64 196.797 226.868
65 a 69 159.786 189.787
70a 74 120.825 148.466
75a79 82.100 104.735
80a 84 46.411 61.600
85 a 89 16.162 22.222
90 a 94
95 a 99
100 a 104
Totales 3.494.366 3.783.477

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Tablal7. Datos para los célculos de los costos de productividad.

Datos Tabaco Alcohol llegales Total
Cantidad de personas en tratamhie 1.839 31.083 59.038 91.960
Cantidad de personas egresos hospitalari{ 159.571 53.225 5.388 218.184
Cantidad de dias de ausentismo laboral | s/d 522.048 353.663 875.711
Cantidad de arrestados por infraccion a| 0 0 83.290 83.29
Ley de Estupefacientes
Cantidad de condenados por delit s/d 9.747 4.568 14.315
asociados a las drogas
Cantidad de condenados por delitos con 0 0 905 905
la Ley de Estupefacientes
Cantidad de defunciones prematur| 39.579 7.960 77 47.615
(defunciones de 15 afios y mas)

Elaboracion propia con datos de: DEIS del Ministerio de Salud de la Nacién, SEDRONAR, Direccion Nacional de Politicad€frimina

Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la NaclarOficina de Investigacion y Estadisticas Politicar@ales del

Ministerio Publico Fiscal.
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Costos de dafios a la propiedad

El total delos costos de dafios a la propiedattiuye los costos di& degruccion delos
activos fisicos debidos las accidentes de transitasociados al UISPAPara estimar &s
costq se considero6 la cantidad bies accidentes automovilisticos gl costo unitario de los
mismos.Dado que no existen registros de accidentes automovilisticosmformacion de la
relacion causal ni de asociaciéon el consumo de ladrogas,se etimaron los mismos
considerando el total des accidentes de transito con victimas fatalepaya establecer el

grado de asociaciéon de dichos accidentes @ononsumo delas drogas se aplico el

porcentaje de asociaci@stimado corios datos dekestud o i E | uso indebido
consulta de emergenci a. Tercer Estudi o Naci
OAD/SEDRONAR®,

La fuente de informacion de los accidentes automovilistiessla Direccion de
Estadistica Vial perteneciente a laehgia Nacional de Seguridad Vial del Ministerio del
Interior. Se consideraron los accidentes de transito con victimas fatgistedos por el
factor de correccion del 33% recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud.

Para estimar el costo por #&ente, se consideraron datos lde siniestros ddos
automotores de la Superintendencia de Seguros de la Nacion. Especificamente, el costo por
accidente con muerte ur ge del mont o devengado en p-1|liz
divididolacantidd de siniestros de fidafo totalo.

De esta manerase estimO el costde la destruccion de activos fisicos debido a
accidentes automovilisticos para el afio 2008 en 18.095.390 pesos argentinos. El mismo

corresponde a 960 accidentes valuados en 18.844 qgatasino.

Costos gubernamentales directos

El total delos costos gubernamentales direct@®nsidera los gastos gubernamentales
directos dedicados a la reduccionlaeroduccionja distribucion,el contrabando gl uso de
lassustancias psicoactivas.

Los gastos, para cuyos calculos se utilizd el criterio contable de devengado, estan
agrupados bajo dos rubros generdieseduccion de la demanddareducciéon de la oferta,

identificando las principales actividades y cuales entes gubernamentales lasanmed.a

% porcentaje de smciacion entre accidentes de transito y consdmalcohol, 0,20 y consumo de drogas
ilegales, 0,005.
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reduccion de la ofertancluye todos los gastos relacionados con el Sistema Judicial, el
Sistema Penitenciario, Jos gastos de las diferentes Fuerzas de Seguridad en la lucha contra

el narcotrafico. La reduccion de la demandacluye los gaste® de las actividades
relacionadas con el tratamiento y la prevencion del consunas degas e incluyetambién

los costos en que se incurre por el castigo de privacion de la libertad a los condenados por el
delito fAtenenci a parlay2237@fH gaugoeoen pl gaissla peaal por d e
consumo consiste en la realizacion de actividades de prevencidn tratamiento de
asistenciaTambién los gastos se presentan por sustancia: tabaco, alcohol y drogas ilegales.

La Argentina iene una organiza@n politica edera) y cuenta con un gobierno
central nacional y 24 gobiernos locales (correspondientes a las 23 provireiks Giudad
Autonoma de Buenos Aires). Consecuentemente, los gastos se presentan desaggegados
correspondan #as erogacioes del gobierno nacional ¢as erogaciones de los gobiernos
locales ysegun el poder correspondiente (pddecutivo, Legislativo yJudicial).

Las provincias cuentan cada una con una policia provincial propia, pero en esta
instancia no se han recoledtalos gastos de las policias provinciales en las actividades de
lucha contra el narcotrafico. Sin embargo, se ha estimado el gasto agregado de todas las
provincias para mantener a las personas arrestadasopatelitos contra laLey de
Estupefacientes etodo el territorio nacional, que mayoritariamente es solventado por las
policias provinciales. También se ha estimado el gasto de mantener a los condenados por
delitos contra laLey de Estupefacientes,ylos delitos asociados s drogasen todo el
territorio, que corresponde al Sistema Penitenciario Federal o Provinakdlegpoder
Ejecutiva

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABAP cuenta con ulistemadudicial
local, sino que las causas correspondientes de los Fueros Federales y OniriaricABA
se tramitan en los tribunales nacionales. Por tal motivo, los gastos correspondientes al costo
del tratamiento de las causas iniciadas, elevadas a jui@onycondena polos delitos
asociados #&s dogas ylos delitos contra ldey de Estupefacientes en los Fueros Federales
y Ordinarios de la 8BA, estan consideradpg se muestragren los gastos gubernamentales
nacionales. Por su parte, en los gastos gubernamentales ,l@safes considerados los
correspondientes a las causas tramitaddesFueros Federales y Ordinarios del Interior del
pais, ya que cada provincia poseeSigtemaludicial provincial.

Par lo anterior, se aclara quaeuando se hace menciohoa gastos localese refiere a

los gastos de los gobiernos de las provinciagelygobierno de la CABAmientras que
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cuando se hace mencionl@s gastos provinciales, sélo incluye las erogaciones de los
gobiernos provinciales.

Como se observa en la tabyLel grafico 10, del total de 4.379,9 millones de pesos
argentinos erlos gastos gubernamentales directos, su may®8z3%, corresponda las
actividades dda reduccion de la oferta. Cerca del 80% de estos gastoesponden al
Poder Judicial para el tratamiento de las causas judiciales (iniciadas, elevadas a juicio y con
condena) potos delitos contrda Ley de Estupefacientes losdelitos asociadoslasdrogas.

El restq espracticamentel gasto en condenague es asumido p@l Sistema Penitenciario
Federal yde lasProvincias. De lo anteripse deduce quéos prollemas dda aplicacion de

la Ley y los delictivos asociados a las drogas, ya sea como causa 0 consecuencia, directa o
indirecta, represemagran partale las erogaciones por parte Hetado en la tematica.

En lo que respecta a la reduccion de la demagldatal de 76,6 millones de pesos
argentinos, se distribuye en partes parejas entre prevencion (52,8%) y tratamiento (47,2%).
Mas de la mitad de las erogaciones|amactividades de prevencion, corresponden a la
SEDRONAR. En el caso de los tratamientos gastos pertenecen al Ministerio de Salud
(74,4%), mediante diferentes programas o prestacionasly SEDRONAR (25,6%) en
asistencia a drogdependientes.

Del andlisis de los gast gubernamentales directos segunsiastancia (tabla D),
surge quepracticamente su totalidad correspondemleohol (55,54%; $M 2.432,6) has
drogas ilegales (44,34%; $M 1.941,&pste resultado no es sorprendente ya, goeno se
menciond anteriormente, la mayoria de estos gastos derivan del tratamidascalesas
judiciales @ de mantener a los arrestadolycondenados pdos delitos de infraccién a la
Ley deEstupefacientes,@sociadogon el alcohol yasdrogas ilegales.

A continuacion se explicitan todas las aclaraciones pertinentes sobre los caloslos,
supuestos|os parametrosy, las fuentes de informacigrpara la estimacion de los gastos

gubernamentales directos.

Gastos gubernamentales direatasionales

-Poder Ejecutivo

Los gastos directos del Poder Ejecutivo Nacional en reduccion de la denestéh
considerados en casi su totalidad en drogas ilegales, ya que irapoakséblediscriminar por

el tipo de sustancia los gastos que corresponden a las actividades vinculadas al respecto

realizadas por las diferentes jurisdicciones. La Unica exae@sel gasto correspondiente al
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APl an Nacional de Lucha <contra el Tabacoo
correspondeldabaco y representa un 2,45% del total de este gasto.

Los gastos directos del Poder Ejecutivo Nacional en reducciden aferta si estan
discriminados por tipo de sustancgyacorresponden a los gastos de las Fuerzas de Seguridad
Nacional u otra jurisdiccigrpara lalucha contra el narcotréficel gasto de mantener a las
personas arrestadas por infraccion aLéy de Estpefacientes yd gasto del Servicio
Penitenciario Federal de mantener a las personas predas gelitos asociadoa lasdrogas
(alcohol e ilegales) los delitos contra ldey de Estupefacientes.

El gasto enlos arrestados efectuado por las Fuerzas Skguridad Nacional,
corresponde al costo de mantener a las personas arrestadas por infraccibey aldéa
Estupefacientes esu jurisdiccidon La fuente de informacion de la cantidad de arrestos es la
Direccién de evaluacion y analisis técnico del trafiedto de drogas de la Subsecretaria
Técnica de Planeamiento y Control del Narcotrafico de la SEDRONAR. La estimacion de
este gastcse elabor6 en base al costo unitario diario de mantanearrestado (dato del afio
2004 actualizado por el indice deeBios al Consumidor),ya cantidad de dias promedio de
arresto, informaciéon brindada pdiferentes fuerzas de seguridad nacional. Para el presente
estudio, dado que las estadisticas de la cantiddosderestadossélo estaban disponibles
para el totallel pais (y no desagregadas por provincias y CABA), se realiz6 la estimacion de
este gasto en forma agregada para todo el pais y, luego, se asigno entre gastos de las policias
nacionales y provinciales, teniendo en cuenta las proporciones halladasstndiel mas
reciente (20065

El gasto erlas condenas del Servicio Penitenciario Fedarairesponde al costo de
mantener a las personas presas en las carceles bajo esta jurisgics&mpor delitos contra
la Ley de Estupefacientes, dos delitos asoiados al consumg@/o trafico de las drogas
(alcohol y drogas ilegales).

Por un lado, para establecer la cantidad de presdeguelitos asociados al consumo
y/o trafico dé alcohol ylasdrogas ilegales, se considerarona®ths sentencias con condena
por todos logelitosdel afilo 2008 (exceptuando los delitos poLéy de Estupefacientes) y
se aplico el porcentape asociacion (PA) drog#elito; obteniendo de este modo, la cantidad

de personas condenadas asociadas al consumo y/o trafieeditegas. EI PA, muestra el

ZLEn el Estudio de Costos del Abuso de Sustancias Psicoactivas en la Argentina del afio 2006, se obtuvo que, el
gasto en arrestos de las fuerzas de sggainmacional, representé el 19% del gasto total del pais, mientras que
para las distintas policias provinciales fue el 81% restante.
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porcentaje de los delitos cometidgspor los cuales existe una condena por parte del sistema
judicial- que esta vinculades al consumo y/o trafico dasdrogas. Es importante mencionar

gue el término vinculacionno debe interpretae como determinacion o causalidad. Dicha
medida f ue el aborada con datos del AEstudi o N
psicoactivas y su relacion con la comision de delitos en poblacion privada de libertad.
Argent i n&aOADGBEDRONAR.ePara elaso del alcohol, el PA considera solo la
vinculacion psicofarmacologica, mientras que, para el caso de las drogas ilegales, el PA
considera laguatro vinculaciones analizadas en el estudio: psicofarmacoldgica, sistémica,
econdémica y legaf?

Por otro ladp para la cantidad ddos presos por infraccion a ldey de
Estupefacientes e consi deran todos | o0os casos menos
consumo personal o, ya que en este YW timo c
realizacion de actidades de prevencion on tratamiento de asistencia.

Las fuentes de informacion de las condenas por tipo de dealiasla Direccion
Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de
la Nacion y la Oficina de Inestigacion y Estadisticas Politico Criminales del Ministerio
Publico Fiscal.

El gasto erlas condena asignado kalcohol, corresponde al costo de mantener a los
presos polos delitos asociados al consumd d&ohol. Por su parte, el gastolaacondena
asignado dasdrogas ilegales, corresponde al costo de mantener a los predos glitos
asociados al consumo y/odfico de las drogas ilegales yos delitos contra laLey de
Estupefacientes.

Finalmente, es importante notar que, este gasftasstondenas, corresponde solo a

|l os Anuevoso presos, condenados en el afo 2

% Siguiendo los lineamientos tedricos elaborados Raul Goldstein (1985), en el estudio realizado por el
OAD/SEDRONAR, seha ampliado el criterio para considerar cualquier delitogbarual el detenido haya
recibido condena y, ademas, a diferencia del modelo original, se ha considerado un cuarto tipo de vinculacién
que es la vinculacion legal. Se explicitan a continualmérsentidos de cada vinculacion, entendidos como una
tipologia que permite operar los conceptos y estimar el fendmeno:

i. La vinculacién detipo psicofarmacoldgicaconsidera a los indiguos que pueden volverse irritables o
irracionales como consecuencia de la ingestion de determinadas sustancias y como consecuencia
manifiestan una conducta violenta.

ii. La vinculacioneconémicancluye a aquellos consumidores que participan de la crimathlitblenta para
costear el consumo, por lo tanto, la motivacion principal es conseguir dinero.

iii. La vinculaciénsistémicaconsidera los delitos que se cometen dentro de los sistemas y redes del trafico y
distribucion de drogas ilegales.

iv. La vinculacién deaminadalegal, considera todos los delitos que estan tipificados éeyale drogas del
pais ey 23.737 yLey 25.246).
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exceda el afo. Sin embargo, seguramente habra una cantidad importante de presos
condenados por causas asociadas a las droges la Ley de Estupefacienteen afios
anteriores que aun estén cumpliendo condena en las céarceles durafite2@08. Para
estimar el gasto correspondientgpatiodode analisis, se deberia considerar todos los presos
gue estén cumpliendo condena en el 2008, fastecondenados en afios anteriores como en

el 2008. Para lo cual, es necesario contar con informacion de la duracién de las condenas y la
efectividad del cumplimiento de las mismas vy, la fecha de la sentencia, informacion no
obtenida.En consecuenciage deididé estimar este gastsegun el tiempo promedio da
condena y el costo diario de mantener a un pr@smque claro esta que esta estimacion
dista de ser el costo real, hasta que se pueda obtener la informacién necesaria, al menos se
puede tener unadéa de magnitud)El tiempo promedio dda condenapara los delitos
asociados a las drogass de 1.428 dias, segun el promedio ponderado en funcién de la
duracion de las condenas de los delitos contra las personas, la propiedad y la libertad, segun
el Cédgo Penal de la Republica Argentinal tiempo promedio déa condena para los

delitos contra ld.ey de Estupefacientessde 1737 dias, seguimformacion brindada por la
Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechosobluiaden
Nacion. El costo unitario diario de mantener una persamsg para el afio 2008s de $A

142,43, dato obtenido de un informe comparativo entre el Sistema Penitenciario Federal y el

Sistema Penitenciario Bonaerense realizado por la Asociacidri@idos por la Justicig®

-Poder Legislativo.

El gasto directo del Poder Legislativo Nacional en reduccién de la oferta y de la demanda
esta discriminado por tipo de sustancia. Este,datestra proporcionalmente el gasto del
Congreso de la Nacion actividades relacionadas con la problematica de las drogas. El
mismqg esta estimado considerando el presuputsgsd el Poder Legislativo Nacional, la
cantidad total de proyectos ila cantidad de proyectos relacionados con las sustancias
psicoactivas igresados en ambas Camaeas el afio 200&cualquier tipo de normativa,

independientemente de que se haya aprobado o no).

ZH An § tompafativo SPSPBO, Asociaci-n Civil Unidos por |l a Just
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-Poder Judicial.
El gasto directo del Poder Judicial Nacional, siguiendo la metodologia de base, es asignado
en la reduccion de laferta. Este gastaorresponde al costo del tratamiento de las causas
iniciadas, elevadas a juiciq gon condengpor delitos asociados al consumo y/o trafico de
lasdrogas ylosdelitos contra ld.ey de Estupefacientes en los Fueros Federales y Oalnar
de la Ciudad de Buenos Aires. Esta discriminado en alcohol y drogas ilegales.

Por una parte, el gasto asignatialaohol| corresponde al costo del tratamiento de las
causas iniciadas, elevadas a juicjacgn condengpor los delitos asociados al cemmo dé
alcohol. Para establecer la cantidadagecausas iniciadas, elevadas a juiciegn condena,
se consideraron todas las causas por todos los delitos tramitadas en los Fueros Ordinarios de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) durante el20@8 y luego,se aplicé el PA
drogadelito por consumo di@lcohol.

Por otra parte, el gasto asignaddaa drogas ilegalescorresponde al costo del
tratamiento de las causas iniciadas, elevadas a jyicamycondengpor los delitos asociados
al consmo y/o trafico ddas drogas ilegales vy, laklitos contra ldey de Estupefacientes.
Para establecer la cantidadldscausas polos delitos contra ld.ey de Estupefacientese
consideraron todas las causas al respecto tramitadas en los Fuerdes-dddeaCABA del
afio 2008 ypara establecer la cantidadldecausas polos delitos asociados al consumo y/o
trafico de drogas ilegales, se consideraron todas las causas por todos los delitos tramitadas en
los Fueros Ordinarios de la CABA durante @ 2008 y luego,se aplicé el PA drogeelito
por consumo y/o trafico dasdrogas ilegales.

La fuente de informacion de la cantidad lde causas por tipo dkis delitosy la
instancia ylos costos unitarios de tratamiento segun la instancia de la galduero, es la

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales del Ministerio Publico Efscal.

Gastos gubernamentales diredtogales
Aqui, se presentan los gastos de los diferentes gobiernos locales defjygaisealizan
actividadegelacionadas con la problematica de las drogas. Se contemplan los gobiernos de

las 23 provincias el gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

% Base de estadisticas y el documentl €osto de la juicia penal. Estudio referido a la Justicia Ordinaria y
Federal de la Ciudad de Buenos AireAdrian Marchisio. Ministerio Publico Fiscal.
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-Poder Ejecutivo
Los gastos directos de los podeiggcutivos locales era reduccion de la demanda
corresponden aas actividades vinculadas al respecto realizadas por las diferentes
jurisdicciones. En esta instanci@ se han podido estimar. Por experiencia de la estimacion
realizada para el afio 2004, estos gastos resultan de bajo impacto a regeldagno
representan mas del 3,6 % del costo de la problemética de las drogas en Argentina). Por tal
motivo, y dada la complejidadet costoque implica la obtencion de estos datos, tanto en el
estudio del afio 2006 como erpetsentese decidio no relarlos.

Los gastos eta reduccion de la oferta de las policias provincialetadacha contra
el narcotrafico no se han relevado. Sin embargo, se ha estimado ell@gasatener a las
personas arrestadas por infraccion & dg de Estupefacientes, gl gasto de los Servicios
Penitenciarios Provinciales ¢as condenas polos delitos asociados @onsumo y/o trafico
delasdrogag(alcohol e ilegales),Josdelitos contra ld.ey de Estupefacientes.

Las consideraciones respecto a los calcullas fuentes de informaciéon del gasto en
las condenas, son las citadas para el caso de los gastos nacionaesognlenas. Asi, el
gasto erlascondenas fue calculado para el total de las provincias en forma agregada.

El gasto eros arrestados efectuado por [adicias provincialescorresponde al costo
de mantener a las personas arrestadas por infraccidihey lde Estupefacientelsajo sus
jurisdicciones.Aqui también, las consideraciones son las mencionadas para el caso de los

gastos nacionales.

-Poder Legslativo.
Los gastos directos de loBoderes Legislativos locales, noeshan relevado en esta

oportunidad

-Poder Judicial.

El gasto directo de losdderesludiciales provincialescorresponde al costo del tratamiento

de las causas iniciadas, elevadas@o y, con condengporlos delitos asociadoal consumo

y/o trafico delas drogasy, los delitos contra laLey de Estupefacienteen los Fueros

Federales y Ordinarios del Interior del pais. Esta discriminado en alcohol y drogas ilegales.
El gasto aginado &alcohol corresponde al costo del tratamiento de las causdsgor

delitos asociados al consumol ddcohol. Para establecer la cantidad lae causas, se

consideraron todas las sentencias condenatorias por todos los delitos, sel &Aiddoga
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delito por consumo dealcohol y a su vezse utilizaron las proporciones equivalentes de las
causas iniciadas y elevadas a juicio de los Fueros Ordinarios de la Ciudad de Buenos Aires
ya que no se contaba con dicha informacion de los Fueros Ordidlrioserior.

El gasto asignado las drogas ilegalescorresponde al costo del tratamiento de las
causas polos delitos asociados al consumo trafico delas drogasilegales vy los delitos
contra laLey de Estupefacientes. Para establecer la cantiddds causas pofos delitos
contrala Ley de Estupefacientese consideraron todas las causas al respecto tramitadas en
los Fueros Federales del Interior durante el afio 30@8ra establecer la cantidad e
causas polos delitos asociados al conso y/o traficodelasdrogas ilegales, se consideraron
todas las sentencias condenatorias por todos los delitos, se elpRéddrogadelito por
consumo Yy/o trafico de las drogas ilegales ,ya su vez se utilizaron las proporciones
equivalentes de las csas iniciadas y elevadas a juicio de los Fueros Ordinarios deBA C
dado que no se dispordan dicha informacion de los Fueros Ordinarios del Interior.

Finalmente, ds fuentes de informacion son las citadas para los gastos directos del
nivel nacionaly, al igual que el gasto en condenas, el gasto de los poderes judiciales
provinciales, se presenta en forma agregada para todas las proyaaae no se dispone
de los datoslesagregadgsor provincias.

Gréfico10. Gastos guérnamentales directos &nreduccién déa demanda ya reduccion de
la oferta (En% del gasto total)

I’;}dufﬂgﬂ de Reduccion de
eman. aen Demandaen
Tratgrgu;emo Prevencion
(0,8%) (0,9%)
Reduccion de
Oferta
(98,3%)
El aboraci-n propia en base al estudio AEstimaci -n de,l oasf oc @2s0t0Bsd ,d

SEDRONAROAD.
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Tabla18. Gastos gubernamentales directodaereduccion dda demanda Ya reduccion de

la oferta (En pesos argen

tinos de 2.008) (Cadrjin

Organismo | Concepto | Monto en $A. | Fuente
Reduccion de la Demanda en Tratamiento
Secretaria de Programacic
para la Prevencion de la Drogadiccio
la Lucha Contra el Narcotrafico Asistencia a Drogalependiented 9.270.447,74 Presupuesto Nacional 2008

Ministerio de Salud de la Nacion

Programa Asistencia Financier:
Agentes del Segurde Salud

12.092.701,29

Administracién de Programg
Especiales (APE)

Centro Nacional de Reeducaci
Social (CENARESO): Asistenci
integral 'y prevencion e
drogadiccion

14.823.765,00

Presupuesto Nacional 2008

Subtotal

36.186.914,03

Reduccion de la Demda en Prevencion

Secretaria de Programaci
para la Prevencion de la Drogadiccio

Coordinacion y Supervision

24.393.552,39

Presupuesto Nacional 2008

la Lucha Contra el Narcotrafico Prevencion de Adicciones 618.675,57 Presupuesto Nacional 2008
Secre¢aria de Nifiez, Adolescencia|Programa de Asistencia

Familia, Ministerio de Desarroll| Investigacion de Adiccione Ministerio de  Desarroll
Social de la Nacion (P.A.l.LD.A) 1.400.000,00 Social de la Nacion

Secretaria del Deporte, Ministerio
Desarrolb Social

Asistencia médicaeportiva y
Control Antidoping

774.824,00

Presupuesto Nacional 2008

Proyecto Funciones Esencia

Ministerio de Salud de |

de la Salud Publica (F.E.S.P) |4.059.392,37 Nacion
Programa Nacional el Control Comision Nacional de Contr
Ministerio de Salud de la Nacién del Tabaco 1.696.036,43 del Tabaco
Secretaria Parlamentaria de
Honoradle Cémara d
Diputados de la Nacién-
Direccion Secretaris
Subdireccién Mesa d
Entradas, Direcci6
Gasto en actividade Comisiones y  Direcci6
relacionadas con drogas General de Publicaciones ¢
estimado en funcio Honorable Senado de
de la cantidad de expedient Nacion;
Congreso de la Nacién ingresados 7.486.712,08 Presupuesto Nacional 2008

Subtotal

40.429.192,84

Subtotal Reducciéneda Demanda

76.616.106,87

Reduccion déa Oferta

Secretaria de Programaci
para la Prevencion de la Drogadicc
y la Lucha Contra el Narcotréfico

Planificacion, Control

Legislacion

3

5.659,60

Presupuesto Nacional 2008

Poder Ejecutivo: Servicio Paganciario
Federal y Provinciales

Gasto en condedas pordelitos
contrala Ley de Estupefaciente
y por delitos asociados
consumaoy/o traficode drogas

791.279.018,00

Estimacion propia segun dat
de la Oficina de Investigacid
y Estadisticas Politic
Criminales del Ministerig
Publico Fiscal y del Servici
Penitenciario Federal d
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Ministerio de Justicia
Seguridad y Derechq
Humanos de la Nacién.

Estimacion propia segun dat
de la Direccion de Evaluacid
y Andlisis técnico del trafic
ilicto de drogas de |
Subsecretaria  Técnica

Planeamiento y Control d

Gasto en arregtbs  por narcotrafico de K
Poder Ejecutivofuerzas de seguridd infraccion a la Ley de SEDRONAR vy de las Fuerz
nacionales y provinciales Estupefacientes 3.759.711,00 de Segudad Nacional.

Tramites judiciales de causas | Estimacion propia segun dat

delitos contra Ley de de la Oficina de Investigacid

Estupefacientes y delitq y Estadisticas Politic

asociados al consumgo trafico Criminales del Ministerio
Poder Judicial de drogas 3.503.870.947,41 Publico Fiscal.

Secretaria Parlamentaria de
Honorable Camara o
Diputados €@ la Nacién

Direccion Secretaris
Subdireccion Mesa d
Entradas, Direccio
Gasto en actividade Comisiones y  Direcci6
relacionadas conlas drogas General de Publicaciones q
estimado en funcié Honorable Senado de
de la cantidad de expedient Nacion
Congreso de la Nacion ingresados 4.382.465,60 Presupuesto Nacional 2008.
Subtotal Reducciéon da Oferta 4.303.297.801,61
TOTAL REDUCCION DE LA DEMANDA Y REDUCCION DE LA
OFERTA 4.379.913.908,4§
El aboraci -n propia en base al estudi o aficEsitviansac iRens ud et aldooss cpoasrtao sArdg
SEDRONAR/OAD.
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